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LOI NOI PAU

Viét Nam s¢ hizu mang heéi cac VQG & KBTTN phan bé réng khap trén cd nuéc,
mang lai gid tri rat 1én vé mat méi triong sinh thdi, kinh té va van héa xa hoi. Pé
cé thé duy tri su ton tai va thuc hién tét cac nhiém vu bdo ton, cic VQG &
KBTTN cdn phdi ¢é cdc nguon tdi tro on dinh, 1au ddi va bén ving. Trong boi
canh nguon kinh ph/ do ngan sdch nha nwdc cap va nguon tdai tro ODA ngay
cang han ché va ¢6 xu huwdéng giam di, nguon tai chinh tir HDKD & DVDLST
dang la huéng lua chon chién hroc cia nhiéu don vi bao ton. Tuy nhién, viéc tién
hanh cdc HDKD & DVDLST trong cic VOG & KBTIN dang gap phdi nhiéu
vieéng mdc vé co ché, chinh sdach tai chinh.

Trong khuén kho cudn sdch nay, ching t6i hé thong héa co sé Iy ludn va thyc
tién vé co ché tai chinh trong HDKD & DVDLST trong cic VOG & KBTTN; di
sau phan tich va chi ra cdc van dé bat cdp vé co ché, chinh sdch tai chinh trong
HPKD & DVDLST trong qud trinh thyc thi tai cdc don vi bao ton trong thei gian
qua; tir dé dwa ra nhirng khuyén nghi hoan thién co ché chinh sdch tai chinh cho
HDKD & DVDLST tai cic VQG & KBTTN ¢ Viét Nam trong béi canh bt dau
thuc thi Lugt Lam nghi¢p mai. Chung toi hy vong ddy sé la mot tai liéu chuyén
khao hizu ich cho cbng tdc giang day, nghién cizu va quan ly cua cdc truong, vién
nghién citu, cdc co quan quan |y nha meéc vé 1am nghiép ¢ Trung wong va dia
phirong, cac ban quan ly VQG & KBTTN, cdc té chitc phi chinh phi...

Cuon sach chuyén khao “Co ché tai chinh bén viing trong hoat déng kinh doanh
va dich vu du lich sinh thdi tai cde vieon quoc gia, khu bdo ton thién nhién & Viét
Nam” la thanh qua chung cia ca nhém nghién citu, duwoc dwoc két cau thanh 5
Chuong nhuw sau:

Chuirong 1. Co s¢ 1y ludn va thyc tién vé co ché tai chinh bén viing trong hogt
déng kinh doanh va dich vu du lich sinh thdi tai cdc viron quoc gia va khu bdo
tén thién nhién:

Chuong II. Co so phap ly cho cac hoat dong kinh doanh va dich vy du lich sinh
thdi tai cdc vieon quéc gia va khu bdo ton thién nhién ¢ Viét Nam;

Churong III. Thue trang co ché tai chinh trong hoat déng kinh doanh va dich vu
du lich sinh thdi tai cde vieon quoc gia va khu bdo ton thién nhién ¢ Viét Nam;



Churong IV. Co ché huy dgng tai chinh cho cdc khu bao ton, mét sé truong hop dién
hinh ¢ Viét Nam;

Chirong V. Phwong huéng xay dung co ché tai chinh bén viing trong hoat déng
kinh doanh va dich vy du lich sinh thdi tai cde vieon quoc gia va khu bao ton
thién nhién ¢ Viét Nam.

Phan c6ng nhiém vu bién soan cu thé nhur sau: PGS. TS. Tran Quang Bdo chi dao
chung viéc bién sogn tai liéu, tham gia bién sogn Chwong III va V; Tac gia Bui
Thi Minh Nguyét bién sogn Chuong 1V, tham gia bién soan Chuong Il va 1ll; Tac
gia Nguyén Minh Dao bién sogn Chirong I va \V/, tham gia bién sogn Chirong I11;
Tac gia Pao Lan Phuong bién sogn Chuong I va |, tham gia bién soan Chuong
I; Tac gia Nguyen Trong Cuwong tham gia vao cong tac chuan bj hién trieong va
khdo sdt thuee dia trong pham vi dé tai nghién citu.



LOI CAM ON

Cubn sach nay la mot trong nhitng san pham thuoc Bé tai NCKH cip Bo:
“Nghién cizu dé xudt co ché tai chinh bén viing trong hoat dgng kinh doanh va dich vu
du lich sinh thdi tai cdc vueon quac gia, khu bdo ton thién nhién ¢ Viét Nam” do PGS.
TS. Tran Quang Bao chu tri, thuc hién trong 2 nam 2018 - 2019, bang ngudn kinh phi
ngan sach nha nuéc cap thong qua Bo Nong nghiép va Phat trién ndng thon (NN&PTNT).

Tai liéu ké thira thong tin tir D& tai NCKH cip Bo: “Nghién ciru, ddnh gid thiee
trang cdc mé hinh lam co sé dé xudt chinh sach cho thué méi truong rieng & Viét Nam”
do TS. Bui Thi Minh Nguy¢t chu tri.

Trong qua trinh thyc hién, bén canh su ¢é gang, nd luc caa nhém nghién cau,
chung tdi da nhan duoc rat nhiéu sy giup d, chia sé thong tin, dong gop y kién quy
bau tir phia cac co quan, to chirc va ca nhan. Chang tdi xin tran trong giri cam on toi:

- Vu Khoa hoc, Cong nghé¢ va Méi truong, Vu Tai chinh thuoc Bo NN&PTNT; Vu
Ké& hoach Tai chinh, Vu Khoa hoc Cong nghé va Hop tac québc té, Vu Quan Iy rimg dic
dung, phong ho thudc Tong cuc Lam nghiép (B6 NN&PTNT); Trudong Pai hoc Lam
nghiép; Quy Bao vé va Phat trién ring Viét Nam; Cac ban quan ly vuon qudc gia
(VQG): VQG Ba Vi, VQG Ciic Phuong, VQG Tam Pao, VQG Bén En, VQG Cat
Tién, VQG Bach M3, VQG Yok Don, VQG Hoang Lién, VQG Phong Nha - Ké Bang,
VQG U Minh Thuong...; Cac ban quan ly khu bao tén thién nhién (KBTTN): KBTTN
Tay Yén Tir, KBTTN Ké G, KBTTN Hoang Lién - Vian Ban, KBTTN Vin hoa Ddng
Nai, KBTTN Son Tra...; Céac to chirc phi chinh phu trong nuéc va qudc té: UNDP,
GlZ, CIFOR, PanNature, GreenViet;

- Cac nha khoa hoc, cac chuyén gia trong nuéc va qudc té. Dic biét, chung toi nhan
dugc rat nhiéu y kién dong gop cua PGS. TS. Nguyén Ba Ngii, TS. Pham Xuan
Phuong, ThS. Pham Hong Luong trong sudt qué trinh thuc hién nghién ctru.

Mic du tap thé tac gia da rat cé gang trong qua trinh bién soan nhung cudn sach
nay chac chan khé tranh khoi thiéu sét nhat dinh. Chang tdi rat mong nhan duoc cac y
kién dong gop cua quy ban doc dé nhitng 1an tai ban sau dwoc hoan thién hon.

Xin trén trong cam on!

Cac tac gia






DANH MUC CAC TU VIET TAT

Viét tat Viét day di
BQL Ban quan ly
BTTN B4o ton thién nhién
BV& PTR Bao vé va phat trién ring
CIFOG Trung tdm Nghién ciu Lam nghiép quéc té
DLST Du lich sinh thai
DVDLST Dich vu du lich sinh thai
DVMTR Dich vu méi truong rirng
DPDSH Pa dang sinh hoc
Iz T chirc Hop tac quéc té bic
(Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit)
HDPKD Hoat dong kinh doanh
HDBKD & DVDLST Hoat dong kinh doanh va dich vu du lich sinh thai
HDND Hoi ddng nhan dan
KBT Khu bao ton
KBTTN Khu bao ton thién nhién
KDL Khu du lich
MTR Moi truong rung
NN & PTNT Nong nghiép va phat trién ndng thon
NCKH Nghién ciru khoa hoc
NSNN Ngéan sach nha nuéc
TNR Tai nguyén rirng
UBND Uy ban nhan dan
UNDP Chuong trinh Phat trién Lién hop qubc
(United Nations Development Programme)
UNEP Chuong trinh Méi truong Lién hop quoc
VQG Vuon qudc gia

VQG & KBTTN

Vuon qudc gia va khu bao ton thién nhién
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Chuong 1

CO SO LY LUAN VA THUC TIEN VE CO CHE TAI CHINH
BEN V(NG TRONG HOAT DONG KINH DOANH VA DICH VU
DU LICH SINH THAI TAI CAC VUON QUOC GIA
VA KHU BAO TON THIEN NHIEN

1.1. Pinh nghia, phan loai quéc té va dic diém caa cac khu bio ton
1.1.1. Pinh nghia khu bdo tén

Tai nguyén thién nhién va da dang sinh hoc dong vai trd quan trong trong sy tién
hoa, duy tri hé théng ti nhién va phat trién kinh té xa hoi. Pa dang sinh hoc & nhiéu
quéc gia trén thé gidi dang bi suy giam nghiém trong boi cac hoat dong cua con ngudi.
Céc khu bao ton (KBT) déng vai tro chu chét trong bao ton da dang sinh hoc va dap
g cac muc tiéu da dang cta cong dong. Chinh vi vay, sd luong va quy mo dién tich
cta cac KBT duoc thiét l1ap da tang dang ké, nho nd luc cua cac chinh phu, trén pham
vi toan cau ké tir ndm 1962 dén nay. Theo Co s& dir liéu cac khu bao ton thé gioil
(WDPA) cua Lién minh Bao ton thién nhién qudc té (IUCN?) va Danh muc cic
KBTTN ctia Lién hop quéc nim 2014 (The 2014 UN List of Protected Areas) do Trung
tdm Giam sat bao ton thé gidi cia UNEP (UNEP - WCMC?) cong bd, sd luong céac
KBT trén thé gidi nim 2014 (209.429 KBT) da ting gip 22,7 lan so voi nam 1962
(9.214 KBT), quy md téng dién tich cac KBT trén thé giéi nam 2014 (32,87 triéu km?)
da tang gap 13,7 1an so voi nam 1962 (2,4 triéu km?). Tong dién tich cta cac KBT trén
toan thé gidi con 16n hon cd lyc dia chau Phi. Hi¢n nay, udc tinh c6 3,41% dién tich
bién trén thé gidi va 14% dién tich dat lién dang duoc bao ton. Hai KBT 16n nhét (v6i
dién tich trén 1 triéu km?) la Parc Naturel de la Mer de Corail & New Caledonia (mot
ving lanh thé cuia Cong hoa Phap) va Khu Béo ton bién phia Nam quan dao Georgia va
Sandwich (mot ving 1anh thé cua Vuong qudc Anh), ca hai déu 1a KBT bién, nim &
Nam Cuc (Antarctic) va chau Pai Duong (Oceania). Tong dién tich ctia 10 KBTTN 16n
nhét thé gidi (trong d6 c6 8 KBT bién) chiém trén 20% tong dién tich cac KBT hién
nay trén toan cau (Deguignet va cong sy, 2014).

1 WDPA (The World Database on Protected Areas) la co s& dit liéu toan cAu toan dién nhét vé cac khu bao
ton dat lién va khu bao ton bién. Do 14 du an hop tac giita Chuong trinh Méi trudong Lién hop qudc (UNEP
= The United Nations Environment Programme) va [IUCN, dugc quan 1y boi Trung tim Gidm sat Bao ton
Thé gi¢i cia UNEP (UNEP - WCMC = UNEP World Conservation Monitoring Centre).

2 JUCN (The International Union for Conservation of Nature): Lién minh Béo ton thién nhién qudc té.

3 UNEP - WCMC (The United Nations Environment Programme World Conservation Monitoring Centre):
Trung tdm Giam sat bao ton thé giéi cia UNEP.
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Mbt khu bao ton, theo dinh nghia dugc néu ra trong Cong udc Pa dang sinh hoc
la mét vung dia 1y dugc chon va duoc quan ly nham muc dich dat dugc méot sb muc
tiéu vé bao ton. Nam 1992, Hoi nghi Quéc té lan thw IV cua IUCN vé cac VQG &
KBTTN tai Caracas, Venezuela d3 dwa ra dinh nghia khu bao ton 1a “Khu viee trén dat
lien hodc trén bién duoc khoanh viung dé bao vé da dang sinh hoc, cdc tai nguyén thién
nhién va van héa di kém, dwoc quan 1y bang cdc cong cu phdp ludt hodc cdc hinh thir
quan 1y ¢6 hiéu qua khdac” (IUCN, 1994). Nam 2007, Hoi nghi Thuong dinh TUCN vé
c4c vuon qudc gia va khu bao ton thién nhién (IUCN Summit on Protected Area
Management Categories) tai Almeria, TAy Ban Nha dua ra dinh nghia méi vé khu bao
ton 1a "Mt khong gian dia ly dwoc xac dinh vo rang, dwoc thira nhdn, thiét ké chuyén
dung va quan ly, thong qua cac cong cu phap ludt hodc cac hinh thiec quan ly co hiéu
qua khac, nham dat t6i viéc bao ton thién nhién lau dai véi cac dich vu hé sinh thdi va
cac gia tri van hoa kém theo" (Dudley, 2008; Dudley va Stolton, 2008). Muc dich
chinh cia KBTTN nham dat t6i sy bao ton thién nhién dai han, nhung viéc dat dugc
muc tiéu nay cling mang lai cac dich vu h¢ sinh thai va gia tri van hoa di cung.

1.1.2. Hé thong phén hang quéc té cdac khu bdo ton theo IUCN

Nhim cung cap mot sb cdu tric hudng tdi sy thdng nhat trong hé théng bao ton
thién nhién thé gidi, [IUCN di dwa ra hé théng phan loai KBT gbém 6 loai cin cir vao
cac muc ti€u quan ly (Dudley, 2008) nhu sau:

(1) Khu bao vé nghiém ngit (Strict Protection): Bao gdm khu dur trit thién nhién
nghiém ngat/khu bao vé hoang da, chi yéu dé nghién ctru khoa hoc hay bao vé ving
hoang da;

(1a) Khu dy trit thién nhién nghiém ngat (Strict Nature Reserve): Chu yéu cho
nghién ctru khoa hoc;

(1b) Ving hoang da (Wildeness Area): Chii yéu dé bao vé su nguyén ven cua
vung chua c6 sy tdc dong cua con nguoi;

(2) Vuon qudc gia (National Park): Chii yéu bao ton hé sinh thai va giai tri, du lich;

(3) Khu bao ton thing canh tu nhién (National Monument/Natural Landmark):
Chu yéu dé bao ton céc canh quan doc dao, co gia tri;

(4) Khu bao ton loai/sinh canh (Habitat/Species Management Area): Chu yéu
bao tdn cac hé sinh thai hodc cac loai bé‘mg cach quan 1y co su can thiép tich cuc;

(5) Khu bao ton canh quan dét lién/bién (Protected Landscape/Seascape): Bao
ton phong canh thién nhién dep chil yéu cho giai tri, du lich;

(6) Khu bao ton két hop sir dung bén viing tai nguyén (Protected Area with
Sustainable Use of Natural Resources): Khu bao ton dugc quan 1y dé st dung bén
viing cac hé sinh thai tu nhién.
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Muc tiéu quan 1y cac KBT rat da dang, trong d6 c6 cac muc tiéu sau: Nghién ciru
khoa hoc; bao vé doi séng hoang di; bao vé da dang loai va ngudn gen; duy tri cac dich
vu mdi trudng; bao vé cac dic diém tu nhién va van hoa; du lich va nghi dudng; giao
duc; str dung bén viing tai nguyén ctia hé sinh thai tu nhién; gin giit cac ban sic vin
héa va truyén théng... Viéc sip xép mot KBT vao mot phan hang nhat dinh can cin cir
vao muc tiéu quan 1y chu dao cia KBT d6. Can chi ¥ mot sé nguyén tic quan trong
ctia hé thong phan hang KBT ctia IUCN nhu sau:

- Cac phéan hang cin ct vao muc dich quan 1y, khong thé hién hiéu qua quan 1y;
- La hé théng phan hang qudc té;

- Tén cac KBT c6 thé thay déi tly timg quéc gia;

- Tét ca cac phan hang déu quan trong nhu nhau;

- Cac phan hang thé hién mtrc d6 can thiép ciia con ngudi ting dan tir phan hang I
dén phan hang VI.

Hé thdng phan hang KBT ctua IUCN khong c¢6 ¥ dinh dit ra nhitng tiéu chuin
hodc 1am hinh mau chinh xac dé 4p dung & cip qudc gia. Cac KBT duoc thanh lap

trude tién dé dap tmg cac yéu cu cia dia phuong va quc gia, sau d6 dugc “dat tén” va
gin véi cac phan hang cua IUCN cin clr vao muc tiéu quan 1y (IUCN Viét Nam, 2008).

* Cac loai hinh khu bao ton khac

Heé théng phan hang nam 1978 ctia IUCN bao gém khu du trix sinh quyén va khu
di san thién nhién thé giéi (phan hang IX va X). Tuy nhién, ciing nhu cac khu
RAMSAR va Vuon di san ASEAN, day khong phai 1a nhitng phan hang KBT ma la
nhitng danh hiéu khu viee va quéc té. Vi viy, hé théng phan hang 1994, 2008 cia
IUCN khong bao gém nhitng khu nay. Tuy nhién, nhitg khu nay duoc ghi nhan trong
danh sach cua Lién hop qudc va cac 4n pham phu hop khac ciia IUCN (IUCN Viét
Nam, 2008).

(1) Khu duw trii sinh quyén thé gioi (World Biosphere Reserves)

Khai niém khu dy trir sinh quyén (DTSQ) dugc dua ra vao nhiing nim dau thap
nién 1970 va c6 budc phat trién manh tir ndm 1995, khi nguoi ta nhan thay phuong
phap bao ton truyén thong thong qua viéc bao ton nghiém ngit trong cac KBT khoé dat
duoc hiéu qua mong mubn, dic biét tai nhitng noi dong dan cu véi nguén tai nguyén
han hep, noi thuong xay ra xung dot giira bao ton va phat trién. Cuing nam do, tai Pai
hoi UNESCO vé chién lugc khu DTSQ, khai niém khu DTSQ da dugc UNESCO phé
chuan. Khu DTSQ la noi tao diéu kién cho sy gip g& giita con nguoi va thién nhién,
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hai hoa gitra nhu cau phat trién va muc tiéu bao ton. Cac khu DTSQ duogc xem 1a noi 1y
tuong dé thir nghiém va ap dung céac cach tiép can phat trién bén vimg, tiép can hé sinh
thai, trong d6 co sy hai hoa gitta con nguoi va thién nhién, gitta cac muc tiéu kinh té, xa
héi va méi trudng, qua d6 dam bao cac yéu t cho sy phat trién bén viing.

Tinh dén hét nam 2019, Viét Nam c6 09 khu duy trit sinh quyén thé gioi*: 1) Khu
DTSQ Rung ngdp min Can Gid (2000); 2) Khu DTSQ Bdong Nai (mé rong tir 2011,
truéc day 1a khu DTSQ Vuon Quéc gia Cét Tién, (2001); 3) Khu DTSQ Quan dao Cat
Ba (2004); 4) Khu DTSQ ven bién va bién dao Kién Giang (2006); 5) Khu DTSQ mién
Tay Nghé An (2007); 6) Khu DTSQ Chau thé song Hong (2008); 7) Khu DTSQ Mii
Ca Mau (2009); 8) Khu DTSQ Cu lao Cham - Hoi An (2009); va 9) Khu DTSQ Lang
Biang (2015).

(2) Di san thién nhién thé giéi (World Natural Heritage)

Cong uéc Di san thé gigi (The World Heritage Convention) 13 mot trong nhiing
cong ude quoc té co som nhat. Cong ude xéac dinh cic dia danh trén thé gidi c6 cac gia
trj van hoéa va tu nhién “n6i bat” dé dwa vao danh sach cac di san thé gigi (World
Heritage List). Tuong ung véi cac gid tri van hoa va ty nhién dugc cong nhan 1a cac
khu di san van hoa (World Cultural Heritage) va di san thién nhién thé gioi (World
Natural Heritage). Ngoai ra con c6 cac khu di san hon hop (Mixed Heritage) co cac gia
tri van hoa va thién nhién ciing duoc cong nhan. Cac khu di san thién nhién thé gisi
thuong trung voi cac KBT. CAc dia danh dugce don nhan danh hiéu khu di san thé giéi
1a niém vinh du, tu hao ciia qudc gia va thu hat nhiéu khach du lich.

Tinh dén hét nim 2019, Viét Nam cé 08 dia danh dwoc céng nhan di san thé
gi6i°, trong do c6 04 dia danh la di san vin hoa thé gigi; 02 dia danh la di san thién
nhién thé giéi (Vinh Ha Long, tinh Quang Ninh (1994, 2000), VQG Phong Nha - Ké
Bang, tinh Quang Binh (2003, 2015)); va 01 Di san hdn hop (Quan thé danh thing
Trang An).

(3) Khu Ramsar (Ramsar Sites)

Cong ude vé cac ving dit ngap nude co tim quan trong quéc té (The Convention
on Wetlands of International Importance) dugc tao ra va phé chuan béi cac qudc gia
tham gia tai cudc hop tai thanh phd Ramsar, Iran ngay 02/02/1971 va c6 hiéu luc tur
ngay 21/12/1975 (goi tat la Cong wéc Ramsar). Cong udc tap trung bao ton va sir dung
bén viig cac viing dat ngap nudc cd tim quan trong qudc té. Cac nudc tham gia Cong
wdc thanh 1ap cac KBT va sir dung bén vitng cic ving dat ngap nudc cd tim quan

4 Theo UNESCO: http://www.unesco.org/new/en/natural-sciences/environment/ecological-
sciences/biosphere-reserves/asia-and-the-pacific/vietnam/

®> Theo UNESCO: http://whc.unesco.org/en/statesparties/VN
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trong qubc té dugc Cong wdc cong nhan va dua vao Danh sach cac khu Ramsar cta thé
gidi.

Tinh dén hét nam 2019, trén toan thé gidi c6 2.390 khu Ramsar® véi tong dién
tich 253.875.627 ha. Viét Nam gia nhap Cong wéc Ramsar ngay 20/01/1989, tinh dén
hét nam 2019, ca nudc o tit ca 09 khu Ramsar’ duoc cdng nhan: 1) VQG Xuan Thay,
tinh Nam Dinh (1989); 2) Ving dit ngdp nudc Bau Sau thuoc VQG Céat Tién, tinh
Pdng Nai (2005); 3) HO Ba Bé thuoc VQG Ba B¢, tinh Bic Kan (2011); 4) VQG Tram
Chim, tinh Pdng Thap (2012); 5) VQG Miii Ca Mau thudc huyén Ngoc Hién, tinh Ca
Mau (2012); 6) VQG Cén Pao (2014); 7) Khu bao t6n dit ngdp nude Lang Sen, tinh
Long An (2015); 8) VQG U Minh Thugng, tinh Kién Giang (2016) va 9) Khu BTTN
dat ngap nudc Van Long, tinh Ninh Binh (2019).

(4) Vwon di san ASEAN (ASEAN Heritage Parks)

Vuon di san ASEAN (The ASEAN Heritage Parks/AHPs) (ASEAN, 2003) la
sang kién hop tac cua cac Bo truong vé Moi truong ASEAN, duge ky két va thé hién
trong Tuyén bd ASEAN vé Vuon di san vao ngay 18/12/2003 tai Yangon, Myanmar,
thay thé cho Tuyén b6 ASEAN vé cac vuon di san va khu du trir di san duoc ky két Ian
dau ngay 29/11/1984 bai 6 nudc Brunei Darussalam, Indonesia, Malaysia, Philippines,
Singapore va Thai Lan (ASEAN, 1984), véi phwong cham “Hop tdc chung la can thiét
dé bao ton va quan Iy cdc vieon di san ASEAN nham dam bdo cho sw phdt trién va thuc
hién bdo ton khu vuc va ké hoach hanh déng quan 1y ciing nhw cdc co ché bé sung cho
né liee ciia cdc quoc gia nham thye hién cdc bién phdp bao ton".

Vuon di sain ASEAN [a mét trong nhitng chuong trinh quan trong do Trung tam
ASEAN vé& Pa dang sinh hoc (ASEAN Centre for Biodiversity/ACB) khoi xuéng ngay
tur khi mdéi thanh 1ap. Muc ti€u cia chuong trinh la: "Bdo vé da dang sinh hoc va quan
1y bén ving cac hé sinh thai tu nhién trong khu vuc ASEAN gdp phan cai thién sinh ké
cta nguoi dan dia phuong". ACB dong vai tro nhu 1a thu ky cia Chuong trinh Vuon di
san ASEAN va c6 trach nhiém xem xét cac nguyén tic: Duy tri cdc qua trinh sinh thai
quan trong va cac h¢ théng hd tro tu nhién; Bao ton da dang di truyén; Duy tri da dang
cac loai dong thuc vat trong moi truong tu nhién; Pam bao sir dung bén vimg cac
ngudn tai nguyén; va cung cap co hdi cho giai tri ngoai trdi, du lich, gido duc va nghién
ctru dé 1am cho moi ngudi nhan ra tam quan trong ciia tai nguyén thién nhién. Tinh dén
cudi nam 2019, tong cong di c6 49 Vuon di san ASEAN dugc cong nhan, dugc phan
bé nhu sau: Brunei Darussalam: 01 vuon; Campuchia: 02 vuon; Indonesia: 07 vuon;
Lao PDR: 01 vuon; Malaysia: 03 vuon; Myanmar: 08 vuon; Philippines: 09 vuon;

& Theo RAMSAR: https://rsis.ramsar.org/manage-my-sites/existing-ris

" Theo RAMSAR: https://rsis.ramsar.org/sites/default/files/rsiswp_search/exports/Ramsar-Sites-annotated-
summary-Viet-Nam.pdf?1589434674
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Singapore: 02 vuon; Thai Lan: 06 vuon va Viét Nam: 10 vuon (ASEAN Centre for
Biodiversity (ACB), 2020). Cac vuon di san ASEAN dugc cong nhan la cac khu bao
tén trong khu vuc ASEAN, duogc biét dén véi cac gia tri noi bat vé tinh da dang sinh
hoc doc dao, hé sinh thai hoang da va canh quan thién nhién.

Danh sach cac khu bao ton cua Viét Nam (tinh dén hét nim 2019) dwgc nhan
danh hiéu Vuon di san ASEAN gom: 1) VQG Ba B¢, tinh Bac Kan (2003); 2) VQG
Chu Mom Ray, tinh Kon Tum (2003); 3) VQG Hoang Lién, tinh Lao Cai (2003); 4)
VQG Kon Ka Kinh, tinh Gia Lai (2003); 5) VQG U Minh Thuong, tinh Kién
Giang (2012); 6) VQG Bai Tt Long, tinh Quang Ninh (2017); 7) VQG Vi Quang, tinh
Ha Tinh (2019); 8) VQG Bidoup Nui Ba, tinh Lam Ddng (2019); 9) VQG Lo Go - Xa
Mat, tinh Tay Ninh (2019); va 10) Khu BTTN Ngoc Linh, tinh Kon Tum (2019).

Viéc cac khu bao ton dat dugc cac danh hiéu khu vuc va qudc té nhu trén c6 vai
tro rat quan trong trong viéc nang cao nhan thic va trach nhiém bao ton da dang sinh
hoc, tao cac hiéu ung truyén thdng, xay dung hinh anh va phat trién du lich sinh lich
sinh thai ddi véi du khac trong nuéc va qudc té.

1.1.3. Déc diém ciia hé thong cdc khu bdo ton

Céc KBT dong vai tro chi chdt trong “bao ton da dang sinh hoc tai chd”. Tuy
nhién, khéng KBT nao thanh cong néu duoc quan 1y mot cach riéng r& va co 1ap. Quy
hoach hé théng KBT cht trong téi mdi quan hé giita cac KBT va dit mang ludi KBT
trong bdi canh va mdi lién quan téi qua trinh phat trién kinh té - xd hoi va van hoa rong
16n. Nhu vay, quy hoach hé thong KBT 14 cach tiép can dé dam bao tdm quan trong va
hiéu qua ctia hé théng KBT quéc gia 16n hon nhiéu so véi tong sé don thuan cac KBT.
Heé théng KBT c¢6 it nhét 5 dac diém (IUCN Viét Nam, 2008) sau: Tinh dai dién, toan
dién va cdn bang; Tinh day du; Tinh gdn két va bé sung; Tinh nhat qudn; Hiéu qud,
hiéu sudt va céng bang trong chi phi va loi ich.

(1) Tinh dgi dién, toan dién va cin bang: Nhiing dic tinh nay dugc ap dung dic
biét ddi voi da dang sinh hoc cua mot nudc tai cac cép: nguén gen, loai va sinh canh
(hé sinh thai) va ciing ap dung d6i voi cac gia tri khac nhu canh quan va van hda. Cac
KBT hi¢n tai thwong khong dugc lga chon can ctr vao cac gia tri vé da dang sinh hoc
mot cach hé théng do cac KBT dugc thanh 1ap mot cach don 1€, theo tung truong hop.
Vi vay, nhiéu nudc can tién hanh cac nghién ctru xac dinh cac kiéu sinh canh va da
dang sinh hoc v6i muc dich ra soat, quy hoach lai cac KBT dé dam bao tinh dai dién.

(2) Tinh déy dii: Mot loat cac van dé can can nhic xem xét khi lwa chon céc
phuong an quy hoach hé théng KBT qudc gia. Vi tri, dién tich va ranh gidi cua cac
KBT trong hé thdng can duoc xem xét trén co s cac yéu td sau:
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- Yéu cau vé khu vuc cu tra cta cac loai quy, hiém hay cac loai khac; quy mé quan
thé t6i thiéu dé duy tri sy tdn tai;

- Lién két giira cac KBT (hanh lang) cho phép su di chuyén cua dong vat hoang da,
hay d6i khi can c6 su co lap, tach biét nham giam thiéu truyén dich bénh, loai sin
moi...;

- Céc mbi quan hé khu vuc;

- Mbi lién két hé théng ty nhién va ranh gidi, vi du luu vuc song (nudc mit va
nuoc ngém), nui lira, cac dong hai luu va cac hé théng dia mao khac;

- Kha ning tiép can hodc khong thé tiép can dé tién hanh cac hoat dong quan 1y
hozc phat hién céc tic dong tiém an;

- Cac mbi de doa tir bén ngoai hodc cac nguy co thodi hda hién tai;
- Cac hoat dong sir dung, so hitu tai nguyén thién nhién truyén thong va bén viing;

- Chi phi cho viéc thanh 1ap cac KBT (phd bién nhat 1a tién dat, phi dén bu hodc
chuyén nhuong, phi thiét 1ap cac co ché déng quan 1y).

(3) Tinh gin két va bé sung: Tinh gin két va bd sung cua hé théng KBT duoc
phan anh qua su dong gop tich cuc cua timg khu cho toan hé thong. Cac KBT trong hé
thdng qudc gia phai 13 mot khdi thong nhat va bd sung cho nhau. Mdi mot KBT can
phai ting thém gia tri cho toan hé thdng qudc gia vé mit sé lwong ciing nhu chét lugng.
Tang dién tich hodc sd lugng cac KBT it c6 ¥ nghia trir khi diéu ndy mang lai loi ich
tuong xung voi cac chi phi bo ra.

(4) Tinh nhit qudn: Tinh nhat quan thé hién qua mdi quan hé gitta muc tiéu quan
Iy ciia KBT va cac hoat dong bao ton. Mot trong nhitng muc dich chinh cia phan hang
quan 1y cac KBT cta IUCN la thiic day xdy dung hé thong cac KBT duya trén muc tiéu
quéan 1y va nhdn manh rang hoat ddng quéan 1y phai nhat quan v6i nhitng muc tiéu nay.

(5) Hiéu qud, hi¢u sudt va cong bang: Viéc thanh lap va quan Iy hé thong KBT
can dam bao su can bang gitra chi phi va loi ich va sy cong bang trong phan bo chi phi
va loi ich giita cac bén ¢6 lién quan, trong d6 chu trong dam bao loi ich ctia cong dong
dan cu dia phuong va dong bao dan toc it ngudi. Hiéu sudt thé hién ¢ sd luong t6i thiéu
cac KBT can co dé dam bao muc dich bao ton cua toan hé thong qubc gia. Thanh lap
va quan ly cac KBT phai dugc coi 1a mot loai hoat dong kinh té - x3 hoi. KBT duoc
thanh 1ap nham muc dich dem lai mot s6 loi ich cho x& hoi va sy nghiép bao ton thién
nhién. Do vay, hoat dong ctuia cac KBT phai bao dam co6 hiéu qua, tuong xung vadi chi
phi bo ra va duge quan 1y sao cho cac tic dong va loi ich dugc phan bd va chia sé cong
bang véi cac cong dong va cac bén co lién quan.
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1.1.4. Hoat déng kinh doanh va dich vu du lich sinh thdi trong cdc Viron quéc gia va
khu bdo ton thién nhién

1.1.4.1. Cac khai niém
a) Du lich (Tourism) va du lich sinh thdi (Ecotourism)

Du lich (tourism) 13 khu vuc kinh té phat trién nhanh nhét trén thé gidi, dac biét 1a
& cac nudc phat trién. Sy ting trudng nay cé thé 13 do thay d6i 161 sdng trong cac x4 hoi
gidu ¢o, voi nhitng ngudi kiém tim giai tri nhidu hon va quan tdm nhiéu hon dén chét
lrong moi truong (Veenhoven, 1999). Du lich tir cac nude giau €6 sang cac nudc dang
phat trién 1a mot phan khuc ngay cang ting cua thi trudng ndy. Nhu cau giai tri két hop
v6i mong mudn thudng thirc vé dep tu nhién thanh binh va nguyén so va trai nghiém
nhitng nén vin hda khac nhau tao co so cho Du lich nuwéc ngoai téi nhitng diém dén ky
thii trén thé gidi. Su phét trién nhanh chéng ctia nganh Du lich & cac nude dang phat
trién d3 lam tang ky vong rang du lich c6 thé 1a mot tac nhan phat trién kinh té - xa hoi
(Tapper, 2001).

Hai loai hinh du lich da dugc xac dinh: Du lich dai chung (mass tourism) va du
lich chon loc (alternative tourism) (Wood, 2002). Trong nhitng nam qua, du lich chon
loc d& duoc phan chia rong hon thanh du lich thién nhién, du lich dua vao cong dong
ndng thén va du lich hudng téi su kién van héa. Do d6, khai niém “du lich sinh thai”
(ecotourism) dugc sinh ra tr du lich thién nhién (Lumsdon va Swift, 1998;
Srinakharinwirot University, 1992; Wood, 2002). Ngay nay, theo Hall (2004), DLST
dugc xem nhu 1a mot sy xam nhap dé dang vao cac thi truong du lich con khuyét thiéu,
dua trén ngudn cung bét tan cic san pham ty nhién va hudng ti cac y tuong vé tinh
bén vitng va nhan thic vé méi truong. Tuy nhién, Hall (2004) ciing khang dinh rang y
nghia cu thé va ham y cta thuat ngit nay khong thuc su rd rang.

Lién hop quéc, trong tuyén b6 2002 la Nam qudc té du lich sinh thai, da thira
nhan rang "khong ¢6 mét dinh nghia chung vé du lich sinh thai". Tuy nhién, LHQ ¢
gang cung cap mot sd thong s6 cho DLST bang cach mé ta cac dic diém chung cua
DLST nhu sau (Alampay va Libosada, 2005):

- Tt ca cac loai hinh du lich thién nhién c6 dong luc chinh I quan sat va thuong
thirc thién nhién, ciing nhu cac van héa truyén thdng phd bién ¢ cac khu vyc thién
nhién;

- DLST chita cac dic tinh gido duc va thuyét minh;

- DLST nhin chung (nhung khéng doc quyén) dugc to chac cho cac nhom nhé boi
cac doanh nghiép chuyén doanh, quy mé nho cia dia phuong. Céac nha khai thac nude
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ngoai véi quy mo khac nhau ciing t6 chirc, van hanh va/hodc chao ban cac tour DLST,
thong thuong cho cac nhoém nho;

- DLST giam thiéu nhitng tic dong tiéu cuc dén mai truong tu nhién va van hda
- x4 hoi;
- DLST hb tro bao vé cac khu vuc tu nhién béng cach:

+ Tao loi ich kinh té cho céc cong déng, t6 chirc va chinh quyén ¢ dia phuong
quan 1y cac khu vuc ty nhién ¢6 muc dich bao ton;

+ Cung cap cac co hoi viéc 1am va thu nhap Khac cho cac cong dong dia phuong;

+ Tang cudng nhan thirc vé bao ton tai san ty nhién va van hoa giita nguoi dan
dia phuong va cling nhu khach du lich.

Fennell va Dowling (2003) c6 cai nhin ¢6 dong hon vé DLST, theo d6 it nhét ba
thanh t6 cua DLST can phai dugc phan biét rd:

1) Trai nghiém tiép xuc gin giii voi thién nhién va con ngudi tir cic nén vin hoa
khac nhau;

2) Lua chon cac hinh thirc du lich nhdm t6i da héa thu nhap cho nguoi nghéo hon
1a cac cong ty du lich 16n;

3) Giam thiéu tac dong moi truong cua du lich mot cach tong thé.

Céc dinh nghia khac nhau vé DLST nhan manh vao mdi mot trong cac thanh t6
nay, nhung cac hoc gia ngay cang cé6 xu hudng nhan manh téi su két hop cia ca ba
thanh t6 nay. Theo nghia nay, Bjérk (2000) lap luan rang DLST khong phai la du lich
ndng trai, du lich thién nhién hoac du lich mao hiém, nhung la mét loai hinh du lich
doc dao nhan thie duoc mdi quan hé chit ché gitta sinh thai tét (good ecology) va kinh
té tét (good economics) (Bjork, 2000). Wood (2002) timg dé cap ti "du lich co trach
nhiém dén nhitng khu vyc tu nhién bao ton moi truong va duy tri Su thinh vuong cua
nguoi dan dia phuong". O cép dd thé ché, TUCN nhin manh téi su két hop 3 thanh tb
nay, theo do, dinh nghia DLST la "Hoat dong du lich va tham Viéng than thién voi moi
trieong toi cac vimg tw nhién twong doi yén tinh, d@é tan hiéng va cam nhan thién nhién
(va bdt ky cdc déc trung van héa nao kém theo - cd trong qud khir va hién tai) nham
khuyén khich céng tac bado ton, 6 tic dong tiéu cuc tir khach du lich thdp Va tao ra su
gan két loi ich tich cire vé kinh té - xd héi cia cur din dia phuong” (Ceballos -
Lascurain, 1996).

Vé co ban, DLST bao ham cac nhu cau va tac dong can bang, gan két cac loi ich
kinh té dia phuong trong chudi cung tmg du lich, mot mit véi viée bao tdn sinh thai va
cac tac dong x4 hoi va van hda cua Sy phat trién 1én mat con lai (Tapper, 2001;
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Welford, 2000). Kinh nghiém tir nhitng noi khac, chang han Costa Rica, da chi ra réng
mac du day la nhirng loi ich dugc nhan manh, nhung nhiing tdc dong bat 1oi van c6 thé
xay ra (Miranda, 2003). Co it nhat bon nhom tac nhan déng vai trdo quan trong trong
viéc dat dugc sy can bang can thiét: Cac co quan chinh phi, khu vuc kinh doanh du
lich, khach du lich va nguoi dan dia phuong (Bjork, 2000).

La mdt loai hinh du lich c6 trach nhiém, bén canh nhiing nguén loi kinh té, DLST
con mang lai nhiéu loi ich to 16n khac nhu déng gop vao muc tiéu bao ton moi truong
tu nhién, cac gia tri van hda ban dia, phat trién cong déng dia phuong. Viét Nam, cling
nhu phan 16n cac nude trong khu vuc, dd thiét 1ap va duy tri hé théng cac VQG, cac
KBT dé phéat huy kha ning khai thac phat trién DLST, mang lai nhitng loi ich vé kinh
té, bao tdn va giao duc.

Nhan thirc duoc vai tro cia DLST dbi véi su phat trién cta nganh Du lich noi
riéng va bao vé tai nguyén thién nhién, méi truong gop phan phat trién bén vimg kinh
té - x4 hoi cua dit nudc noi chung, vao thang 9/1999, Téng cuc Du lich Viét Nam da
phéi hop v6i T6 chirc Béo ton thién nhién Thé gidi (IUCN) va Uy ban Kinh té - Xa hoi
chau A Thai Binh Duong (ESCAP) t6 chitc Hoi thao qudc té vé Xay dung khung chién
lugc phat trién DLST 1am co sé cho viéc xay dung chién lugc phat trién du lich Viét
Nam ciing nhu day manh hop tic phat trién hoat dong DLST cua Viét Nam véi cac
nuée trong khu vire va qubc té. Tai Hoi thao nay, cac chuyén gia va cic nha quan 1y du
lich Viét Nam cung phdi hop v6i chuyén gia qudc té da dinh nghia: DLST la logi hinh
du lich dwa vao ty nhién va van hoa, co giao duc moi truong, dong gop cho né lwc bdo
ton va phat trién bén viing, ¢é sw tham gia tich cuwc ciia céng dong dia phirong. Pay 1a
co s& quan trong tao tién dé cho viéc thé ché hoa va tao tién dé cho viée td churc trién
khai cac hoat dong thuc tidn ddy manh phat trién loai hinh DLST trong thoi gian tiép
theo. Cung véi viée xay dung dinh nghia vé DLST; nhitng nguyén tic, nhiing yéu cau
co ban cua hoat dong DLST ciing dugc thao ludn va dua ra tai Hoi thao nay (L& Huy
B4, 2009).

Duéi giac do phap ly, dinh nghia vé DLST chinh thirc duoc dwa ra trong Luat Du
lich nhu sau:

- Luat Du lich 2005 (Diéu 4, Khoan 19): DLST la hinh thire du lich dia vao thién
nhién, gin véi ban sdc van héa dia phirong véi sw tham gia cia cong dong nham phat
trién bén vitng (Qué)c hoi, 2005);

- Luat Du lich 2017 (biéu 3, Khoan 16): DLST la hinh thirc du lich dwa vdo thién
nhién, gan véi ban sdac van hoéa dia phwong, ¢6 sw tham gia cua céng dong dan cu, két
hop gido duc vé bao vé méi trirong (Qudc hoi, 2017).
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Dinh nghia vé DLST trong Luét Du lich 2017 c6 budc tién hon so vé6i dinh nghia
duoc néu trong Luat Du lich 2005 ¢ chd nhan manh dén yéu té giao duc ¥ thic bao vé
tai nguyén thién nhién, méi truong séng cho cac bén lién quan (thay vi phat trién bén
vitng mot cach chung chung), bén canh viéc thoa man nhu cau giai tri, kham pha va tan
huong thién nhién cua du khach, phat trién kinh té - xa hoi dia phuong.

Viéc phat trién DLST ¢ Viét Nam duoc dinh hudéng theo Chién lugc phat trién du
lich Viét Nam thoi ky 2001 - 2010 (Thu twéng Chinh phi, 2002), Chién lugc phat trién
du lich Viét Nam cho thoi ky méi dén nam 2020, tim nhin dén nam 2030 (Thu tudéng
Chinh phua, 2011), Quy hoach tong thé phat trién du lich Viét Nam dén nim 2020, tim
nhin dén nam 2030 (Thu tuéng Chinh phu, 2013), trong d6 xac dinh DLST 1a mot
trong cac dong san pham du lich chinh, c¢é stc canh tranh cao so véi cac nude trong
khu vuc va trén thé gii cua du lich Viét Nam. Chién lugc/quy hoach tong thé phat
trién DLST dugc xay dyng cin ctr vao sy phan bd vé mat khong gian ciia cac ving sinh
thai dac thu vdi su c6 mat cua cac loai sinh vat dic hitu, cling nhu can cur vao céac diéu
kién vé kinh té - x hoi, co s¢ ha ting... cua ting vang.

b) Hoar dong kinh doanh du lich sinh thdi (Ecotourism Business Activities) va
dich vu du lich sinh thai (Ecotourism Services)

Kinh doanh 1a viéc thuc hién lién tuc mot, mot s6 hodc tit ca cac cong doan cua
qua trinh, dau tu, tir san xuat dén tiéu thu san phdm hodc cung tmg dich vu trén thi
truong nhdm muc dich sinh 10i (Khodn 16, Piéu 4, Lugt Doanh nghiép so
68/2014/QH13, ngay 26/11/2014).

Hoar dong kinh doanh du lich sinh thdi (Ecotourism Business Activities) la cac
hoat dong trong mot tour duoc thiét ké nham giai tri cho du khach va dugc diéu phdi
bai mot huéng dan vién hoic dién giai vién chuyén nghiép. Hién nay, c6 khoang trén
80 hoat dong DLST, chang han: quan sit chim (birdwatching), di bo duong dai
(hiking), lan (diving), chéo thuyén kayak (kayaking), tham gia cac sy kién vin hoa
(cultural events), chup anh (photography), leo nai (mountaineering)... (The Global
Development Research Center (GDRC), 2019).

Dich vu du lich sinh thdi (Ecotourism Services) bao gom cac dich vu van
chuyén, an uéng, nghi ngoi, huéng dan du lich va dién giai moi truong... ma gay ton
hai thap nhat dén maéi truong sinh thai va méi truong van héa, thuc day sy hiéu biét tot
hon V& lich st tu nhién va lich sir van hoa cua mot khu vuc nhat dinh (The Global
Development Research Center (GDRC), 2019).
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San pham du lich sinh thdi (Ecotourism Products) 1a tap hop céc dich vu trén co
so khai thac gi trj tai nguyén du lich dé théa man nhu cau cua khach du lich (Khoan 5,
Diéu 3, Luat Du lich s6 09/2017/QH14 ngay 19/6/2017).

San pham du lich sinh théi la sy két hop cua cac tai nguyén, cac hoat dong va cac
dich vu, dugc ban ra va quan Iy boi cac nha diéu hanh tour chuyén nghiép (The Global
Development Research Center (GDRC), 2019).

Nhu vay, kinh doanh DLST trong cac VQG & KBTTN cé thé hiéu theo nghia
rong la viéc cung cap cac san pham DLST, khong chi bao gom viéc cung cap cac tour
DLST ma con bao gém cac loai dich vu kém theo nhu luu tra, dn udng, van chuyén,
dién giai moi trudong... trong pham vi VQG & KBTTN, nham théa man tét nhat nhu
cau caa du khach va giam thiéu tac dong dén moi trudng tu nhién va van hoa ban dia.

1.1.4.2. Pdc diém chung cua cac hoat dong kinh doanh va dich vu du lich sinh thai
trong CAc Vieon quoc gia va khu béo ton thién nhién

Moi hoat dong du lich néi chung va DLST ndi riéng déu duogc thuc hién dua trén
nhirng tai nguyén du lich ty nhién va nhiing gia tri van héa lich sir do con nguoi tao nén
va c6 su két hop cua cac dich vy, co so ha tang phuc vu du lich. Dva vao nhiing yéu to
d6 d@é hinh thanh 1&n san pham du lich phuc vu nhu cau vui choi, nghi dudng khdm pha
cua khéch du lich, mang lai loi ich kinh té cho x4 hoi. DLST la mot dang hoat dong cua
du lich n6i chung vay né ciling bao ham nhirng ddc trung co ban caa hoat dong du lich
néi chung bao gom:

- Tinh da nganh: Tinh da nganh thé hién & doi tuong dugc khai thac phuc vu du
lich (sw hap dan vé canh quan tw nhién, céc gié tri lich sir, van hoa, co sé ha tang va céc
dich vy kém theo...). Thu nhap x& hoi tir du lich ciing mang lai ngudn thu cho nhiéu
nganh kinh té khac nhau théng qua cac san pham dich vu cung cap cho khéch du lich
(dién, ndng san, hang hoa...);

- Tinh da thanh phan: Biéu hién & tinh da dang trong thanh phan khéch du lich,
nhitng nguoi phuc vu du lich, cong dong dia phuong, cac to chic chinh phu va phi
chinh phu, cac t6 chirc ca nhan tham gia vao hoat dong du lich;

- Tinh da muc tiéu: Biéu hién ¢ nhiing loi ich da dang vé bao ton thién nhién, canh
quan lich sir van hoa, nang cao chat lugng cudc séng cua khéach du lich va nguoi tham
gia hoat dong dich vy du lich, mé rong sy giao luu van hoa, kinh té va nang cao y thic
t6t dep cuia moi thanh vién trong xa hoi;

- Tinh lién vang: Biéu hién thdng qua céac tuyén du lich véi mot quan thé cac diém
du lich trong mét khu vuc, trong mot qudc gia hay giira cac quéc gia véi nhau;
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- Tinh moa ve: Biéu hién ¢ thoi gian dién ra hoat dong du lich tap trung véi cudng
d6 cao trong ndm. Tinh mua vu thé hién rd nhat & cac loai hinh du lich nghi bién, thé
thao theo mua... (theo tinh chat caa khi hau) hoic loai hinh du lich nghi cudi tuan, vui
choi giai tri... (theo tinh chat cng viéc cua nhitng ngudi huong thy san pham du lich);

- Tinh chi phi: Biéu hién ¢ chd muyc dich di du lich cua cac khach du lich 1a huong
thu cac san pham du lich chtr khéng phai muc dich kiém tién;

- Tinh x& hai héa: Biéu hién ¢ viéc thu hut toan bd moi thanh phan trong x& hoi
tham gia c6 thé truc tiép hoic gian tiép vao hoat dong du lich. Bén canh nhimg dic
trung chung caa nganh Du lich, DLST ciing ham chtra nhitng ddc trung riéng;

- Tinh gi4o duc cao vé méi trwong: DLST huéng con ngudi tiép can gan hon nira
Vvéi cac ving tu nhién va cac khu bao ton, noi c6 ca gia tri cao vé da dang sinh hoc va
rat nhay cam vé mat méi truong. Hoat dong du lich gay 18n nhiing &p luc 16n d6i véi
mdi trudng va DLST duoc coi la chiéc chia khda nham can bang gitra muc tiéu phat
trién du lich va bao vé mai truong.

1.1.4.3. Cac hoat dong kinh doanh va dich vu du lich sinh thdi co ban trong VOG & KBTTN

Tuy thudc vao diéu kién tu nhién ciing nhu kha ning khai thac va phat trién cac
san pham DLST ma mdi VQG & KBTTN sé tién hanh cac hoat dong kinh doanh va
dich vu DLST khac nhau.

* Cdc logi hinh du lich sinh thdi dién hinh trong VOG & KBTTN

- D4 ngoai: La hinh thirc du lich dua con ngudi vé véi thién nhién, san pham du
lich chu yéu la tham quan théng canh, hién kha phé bién & Viét Nam.

- Leo nui: La loai hinh du lich chinh phuc cac dinh cao hodc thyc hién céc chuyén
du lich hanh huong 1& hoi dén cac diém di tich lich sir vin hoa & cac khu bao ton thién
nhién.

- Pi bd trong rung: La hinh thac DLST dugc wa chudng tai nhiéu nudc trén thé
giéi. O Viét Nam, di bd trong rimg 1 hinh thic du lich két hop tham quan cic canh
quan ty nhién & cac VQG va khu BTTN dang phat trién.

- Tham quan, nghién ctru da dang sinh hoc & cac VQG & KBTTN: La hinh thure
DLST phé bién thu hiit sir quan tdm dic biét ciia khach du lich dén tir nhimg thi truong
khéc nhau. Tuy nhién, hién nay ¢ Viét Nam hinh thirc nay con chua phat trién.

- Tham quan miét vuon: La hinh thiec DLST véi san pham chil yéu 13 tham quan
nghién ctru h¢ sinh thai nong nghi¢p, dac biét & cac miét vuon. Hinh thirc nay mac du
moi phat trién trong thoi gian gan day, song da thu hut duoc kha nhiéu khach du lich
trong va ngoai nudc.
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- Quan sat chim: Cac san chim ¢ cac VQG & KBTTN c¢6 sé luong 16n, thanh phan
phong pht v6i nhiéu loai dic hiru, quy hiém can dugc bao vé, 1a noi thu hat nhiéu nha
khoa hoc va du khéch to1 nghién ctru, tham quan... Hinh thire du lich quan sat chim ¢
cac san chim, cac VQG & KBTTN chi méi phat trién, chwa phd bién nhiéu ¢ Viét Nam.

- Tham ban lang dan tdc: Viéc tham cac ban lang dan tdc trong cic VQG &
KBTTN thuong dugc két hop to chic trong cac tour du lich mang sic thai DLST hién
nay ¢ Vi¢t Nam. Khach du lich c6 co hoi dé tim hiéu céc gia tri van hoa ban dia nhu
tap tuc sinh hoat, san xuét, hoat dong 1€ hoi, van hoa dan gian, cac san phém thu cong
truyén théng, cac di tich lich str, kién tric nghé thuat, cac dac san am thuc... duoc hinh
thanh va phat trién gan lién véi dic diém sinh thai tu nhién cua khu vuc.

- Du thuyén: Viét Nam c6 nhiéu séng, hd cing véi bo bién dai hon 3.200 km. Day
1a tién dé thuén loi dé té chirc loai hinh du lich tham quan théng canh trén du thuyén
day hap dan. Hién nay, cac tour du lich trén song nudc Dong bang song Ciru Long két
hop tham quan cac miét vuon trén cac cu lao hodc & hai bén bo song, du lich trén song
Huong (Hué), song Hong (Ha Noi)..., du lich trén hd Thuy dién Hoa Binh (Hoa Binh),
hd Thac Ba (Yén Bai)... ngay cang thu hat sy quan tdm cta du khach.

- Du lich mao hiém: O Viét Nam, mot s6 hinh thirc du lich mao hiém da bét dau
dugc hinh thanh, nhu du lich lan bién, du lich xuyén Viét bang xe Jeep va mé to vuot
céc dia hinh hiém tro ciia d6i ntii Viét Nam. Ngoai ra, tour tham quan cac hang dong 1a
hoat dong du lich tham hiém diing da duogc t6 chirc nhiéu.

- San bit, ciu ca: Cac hoat dong san ban thuong dugc thuc hi¢n tai cac khu vuc
khoanh ving danh riéng cho cic hoat dong nay, d6i tuong tham gia 1a khach co tudi
trung nién trong ndi dia va quéc té. Cac dja diém phuc vu hoat dong cau cd dugc méd
nhiéu trong thoi gian gan ddy, phuc vu sé lugng dong dao khach noi dia.

- Céc loai hinh khac: T6 chuc cac tour cip khu vuc hay xuyén qubc gia dé tham
quan tim hiéu canh quan thién nhién va con nguoi Viét Nam.

* Cac hogt dong kinh doanh khac tai VQG & KBTTN

Dé phuc vu cho hoat dong DLST cac VQG & KBTTN con c6 thé cung cap thém
cac dich vy khac nham dap Umg nhu cau thiét thuc cua du khach nhu: trong xe, an
udng, nghi ngoi, ban qua luu niém...

Bén canh céc hoat dong c6 lién quan dén DLST cac VQG & KBTTN c6 thé tién
hanh cac hoat dong kinh doanh khac nhu san xuét cdy gidng, san xuat 1am san ngoai g
(trng nam, sa nhan, sam Ngoc Linh, cac cay duoc liéu khac, phong lan...), nudi c4,
nudi ong... dé tao thém nguén thu cho don vi.
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1.2. Ly ludn vé co ché tai chinh bén virng cho khu bio ton
1.2.1. Mgt 6 khdi ni¢m co bin
1.2.1.1. Co ché

Hién nay, chua co khai niém théng nhat va mang tinh phap Iy vé “co ché”, mic
du thuat ngir nay duogc sir dung kha rong rai trong quan Iy diéu hanh vi mé. Tuy nhién,
day lai 1a thuat ngit can ban nhat (thuat ngit g6c) can duoc lam rd khi nghién ctu vé Co
ché tai chinh bén viing tai cdc VQG va khu BTTN & Viét Nam.

Cach giai nghia theo cac tir dién ngdn ngit kha luoc gian, chung chung, khong
dap ung duoc nhu cau sir dung thyc tidn. Theo nhiéu tai liéu khac nhau vién dan, “co
ché” 1a chuyén ngir cua tir “mécanisme” trong tiéng Phép, duoc sir dung dau tién trong
y hoc, sau d6 dugc mé rong va sir dung pho bién trong nhiéu linh vuc khac nhau.

Tur dién Le Petit Larousse (1999) giang nghia “mécanisme” 1a “cach thirc hoat
dong ctia mot tap hop cac yéu td phu thudce vao nhau”. ..

Tu dién Tiéng Viét (2003) giang nghia “co ché” don gian 1a “cdch thirc theo do
mot qua trinh thue hién” (Vién Ngbn ngir hoc, 2003: 214).

C6 thé thay rang, co ché duoc dung véi ham ¥ chi hién tuong ¢ trang thai dong
chir khong phai ¢ trang thai tinh. O Viét Nam, thuat ngir “co ché” méi duoc st dung
tuong dbi phd bién trong linh vuc quan 1y tir khoang cudi nhitng nam 1970, khi bat dau
cha y nghién ctru vé quan 1y va cai tién quan 1y kinh té, v6i nghia nhu 13 nhitng quy
dinh vé quan Iy. Tuy nhién, khai niém don gian nay dan t6i cach hiéu tach roi gitra co
ché v6i con ngudi, gy ra nhiing sai 1am trong thyc tién quan Iy diéu hanh cac linh vyc
cua doi song kinh té xa hoi.

Véi cach tiép can vi md, chiu anh huong 1on caa truong phai kinh té chinh tri hoc
Mac-xit, Nguyén Thanh Tuyén va Nguyén Lé Anh (2015) khi phan tich vé méi quan hé
hiru co gitra thé ché, co ché, chinh sach, co ché diéu hanh va hanh vi Gng xt, d3 dua ra
cach hiéu khai quat nhu sau: Co ché la mét cdu triic Kinh té - xa hgi hodc co cdu té
chikc kinh té - xa hoi nhw: Quan hé giita kién triic thwong tang va co sé ha tang; cdu
triic bg mdy nha nuée..., dwoc xdac ldp boi mét phong thirc san xudt twong vmg (luc
liwong san xudt + quan hé san xudt (quan hé sé hitu, quan hé phdn phéi, quan hé qudn
Iy), thuéc nhd nwde dwong quyén. Theo d6, co ché chiu sy tic dong truc tiép boi thé
ché, vi thé ché 13 san pham chinh tri “cha dao” cua nha nudc, duoc thé hién qua hé
thdng phap tri thudc kién trac thuong tang. Trong cac yéu t6 hop thanh phwong thirc
san xut, thi quan h¢ s& hiru, mot by phan trong yéu cAu thanh quan h¢ san xudt, co tim
anh hudng sau sdc va truc tiép dén ban chét, chirc nang cua nha nudc, theo do la thé
ché va co ché twong mg (2015: 5).
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Nhu vay, tir nhitng phan tich & trén, ta c6 thé rat ra nhiing dic diém co ban cua co
ché trong linh vuc khoa hoc quan Iy phuc vu cho nghién ctu nay nhu sau:

- Co ché bao gdm cac thyc thé (ca nhan, té chic...) va cac hoat dong duoc to chirc
va van hanh theo nhirng nguyén tac/diéu kién nhat dinh;

- Co ché do con nguoi sang tao nén va van hanh né trong nhitng béi canh lich st
nhat dinh. Do d6, viéc thay d6i, cai tién, hay tham chi loai bo co ché cii va thay thé
bang co ché méi cho phu hop véi sy phat trién cua doi séng kinh té xa hoi la hoan toan
can thiét, can duoc xem xét lién tuc;

- Co ché van hanh lién lyc, nhung cé tinh chu ky. M6t co ché duoc ra doi nham
dap ang mot/maot sé muc tiéu trong nhitng giai doan lich sir nhat dinh va cham dut khi
da hoan thanh hoic khong dap tmg dugc cac muc tiéu deé ra;

- Co ché phai tao ra duoc nhitng thay ddi thuong xuyén mang tinh hiéu qua tir cac
diéu kién khai dau dén cac diéu kién két thic hodc cac diéu kién chim dut;

- Viéc xac 1ap va van hanh co ché chiu tac dong truc tiép cua thé ché chinh tri hién
hanh, ché d6 s& hitu tai san va phan phéi loi ich.

1.2.1.2. Tai chinh va tai chinh vieon quéc gia va khu bao ton thién nhién
a. Tai chinh

Theo Tir dién Palgrave Macmillan vé Tai chinh, Pau tu, va Ngan hang (2010), tai
chinh 1a “Iinh viec réng vé nghién cizu va hoat dong thuec tién lién quan deén tién té,
ngan hang, dau tu, bao hiém va quan ly rii ro” (Banks, 2010: 205). Pay la cach tiép
can theo linh vuc hay ciu trac caa hoat dong tai chinh.

Trong khi d6 & Viét Nam, cach tiép can tai chinh theo qué trinh rat phd bién.
Trong nhiéu giao trinh vé chuyén nganh Tai chinh - tién té hién nay, tai chinh duoc
hiéu mot cach rong réi 1a “si phdan dnh tong hep cdc moi quan hé kinh té ndy sinh
trong qud trinh phan phéi cdc nguon lyc tai chinh théng qua viéc tqo Idp, phan bé va
st dung cdc quy tién té nham ddp g cac nhu cau khac nhau cia cdc chi thé trong xa
héi” (Dwong Thi Binh Minh va St Binh Thanh, 2004; Tran Thi Hoa, 2014). Noi cach
khac, tai chinh 1a pham tru kinh té, phan anh cic quan hé phan phdi cta cai xi hoi dudi
hinh thirc gia tri; né phat sinh trong qua trinh hinh thanh, tao 1ap, phan phdi cac quy
tién té cla céc chu thé trong nén kinh t& nham dat muc tiéu cta cac chu thé & mdi diéu
kién nhat dinh.

Tai chinh c6 biéu hién bén ngoai la cac hién tugng thu - chi bang tién cua cac cha
thé kinh té - xa hai, noi cach khac biéu hién bén ngoai cua tai chinh gan lién voi viéc
tao lap va sir dung nhitng quy tai chinh nhat dinh; c6 noi dung vat chat la cac nguon tai
chinh, cac quy tién t&; c6 noi dung kinh té bén trong la cac quan hé kinh té - quan hé
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phan phdi dudi hinh thac gia tri (goi la quan hé tai chinh), nay sinh trong qua trinh
phan phdi cac ngudn tai chinh, trong qua trinh tao 1ap hoic sir dung cac quy tién té.

Tai chinh thyc hién hai chirc ning co ban, d6 1a: Chite nang phan phai (phan phoi
lan dau ngudn tai chinh cho nhitng chu thé tham gia vao qua trinh sang tao ra cua cai
vat chat hay thuc hién cac dich vu; va phan phéi lai nhitng phan thu nhap co ban duoc
hinh thanh trong phan phdi lan dau ra pham vi toan xa hoi dé dap wng nhu cau tich liy
va tiéu dung cua cac cha thé trong xa hoi); va chic nang gidm déc (theo dai, kiém soat
tién trinh thuc hién cac quan hé tai chinh trong phan phdi cac nguén tai chinh dé tao lap
va sir dung cac quy tién té; thuc hién giam déc bang ddng tién théng qua cac chi tiéu tai
chinh, cac chi tiéu vé tao lap, phan phdi va sir dung cac quy tién t&) (Duong Dang
Chinh va Pham Van Khoan, 2009; Duong Thi Binh Minh va St Binh Thanh, 2004;
Tran Thi Hoa, 2014).

San xuit hang hoa - dich vy va tién té 12 nhan t6 mang tinh khach quan co y
nghia quyét dinh sy ra doi, ton tai va phat trién cta tai chinh; Nha nudc 1a nhan t6 co
nghia dinh hudng tao diéu kién, tao ra hanh lang phéap 1y va diéu tiét sy phat trién cua
tai chinh.

b. Tai chinh VQG & KBTTN

Theo quy dinh caa phap luat hién hanh, VQG & KBTTN la cac don vi su nghiép
c6 thu (Chinh phua, 2002, 2006a, 2006b, 2010, 2015; Tha twéng Chinh phu, 2006).
Theo Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP (khoan 1, diéu 2), “don vi su nghi¢p cong 1ap do co
quan c6 thim quyén cua Nha nudc thanh 1ap theo quy dinh cua phap luat, c¢6 tu cach
phap nhén, cung cip dich vu cong, phuc vu quan 1y nha nudc” (Chinh phu, 2015). Nhu
vay, don vi sy nghiép co thu la mot loai don vi sy nghiép cong lap co nguén thu su
nghiép, do co quan nha nudc co tham quyén thanh lap, la don vi hach todan doc lap, co
con ddu va tai khodn riéng, 16 chirc bé may ké toan theo quy dinh cua Luqt Ké todn.

Hién nay theo phan cip quan Iy, VQG & KBTTN la don vi sy nghiép truc thudc
Bo Nong nghiép va Phat trién néng thén (Tong cuc Lam nghiép) hoic truc thudc
UBND tinh/thanh phd, c6 chiic ning bao ton tai nguyén thién nhién rimg va bién, cac
gi tri van hoa, lich str, canh quan; duy tri tic dung phong ho ciia rimg; t6 chirc cac hoat
dong nghién ctru khoa hoc, dich vu méi truong sinh thai; gido duc moi truong theo quy
hoach va phép luat. La don vi su nghi¢p c6 thu, VQG & KBTTN ty ddm bao mot phén
Kinh phi, c6 quyén ty chu va ty chiu trach nhi¢m theo quy dinh cua phép luat hién
hanh; ¢6 tu cach phap nhan; c6 con diu va tai khoan riéng va co try sé lam viéc cb dinh.

Nhu vay, tai chinh cia VQG & KBTTN c¢6 thé hiéu la si phan dnh téng hop cac
moi quan hé kinh té nay sinh trong qud trinh phan phéi cdc nguon luc tai chinh thong
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qua viéc tgo Idp, phan bé va siz dung cac quy tién té nham dap iéng cac nhu cau khdac
nhau VQG & KBTTN trong nhaiing thoi ky nhdt dinh.

Ché d¢ tai chinh cia VQG & KBTTN duoc hiéu la nhitng quy dinh cua phap luat
vé qua trinh tao 1ap, phan phdi, sir dung cac quy va cac ngudn von tién té, gan lién voi
viéc thuc hién cac chac nang nhiém vu va hoat dong cua don vi.

1.2.1.3. Co ché tai chinh cho khu bdo tén

Thuat ngit “Co ché tai chinh” duoc dé cap rat nhiéu trong cac giao trinh, tai liéu
nghién ctu, tuy nhién hién nay hau nhu chua c6 tac gia nao dua ra khai niém day du vé
nd. Mot sé dinh nghia vé co ché tai chinh (CCTC) nhu sau:

- Theo Tir dién Luat (Law Dictionary): CCTC la cach thirc nhan dugc tai tro (hay
cap vbn) cho mot dy an hay khoan vay (TheLawDictionary.org, 2017);

- Theo Tur dién Kinh doanh (Business Dictionary): CCTC la cach thic hoic ngudn
luc théng qua viéc cung cip tai chinh (hay cap von) dugc thuc hién, chang han nhu cac
khoan vay ngan hang, trai phiéu hodc c6 phiéu phat hanh, cac khoan du trit hodc tiét
kiém, doanh thu ban hang (BusinessDictionary.com, 2017).

Wiesen (2017) dua ra dinh nghia mang tinh cu thé hon, theo d6 co ché tai chinh
la cach thizc ma mét doanh nghiép, mét té chirc hodc mét chwong trinh nhén dwoc kinh
phi (dwoc cdp von) can thiét dé duy tri hoat déng. Chang han, cic cong ty tu nhan
thuong nhan khoan kinh phi nay bang nhiéu nguon khac nhau nhu: Doanh thu tao ra tir
viéc ban cac san phém va dich vy, cting nhu tur cac khoan vay n¢ hodc ban cd phén.
Céac to chie khac nhan dugc kinh phi hoat dong qua cac ngudn khéac nhau, nhu cac
khoan do cac ca nhan/cong ty dong gop, thu cac su kién gay quy (fund-raising events).
Co ché tai chinh cho chinh phu thudng xuat phat tir cac loai thué hodc cic cong cu khéc
dé thu hat cac ngudn luc tir dan chung, sau d6 duoc st dung lam kinh phi hoat dong
cho cic co quan va chuong trinh khac nhau cua chinh phi. Thuat ngit “co ché tai
chinh” ¢6 thé duoc sir dung trong nhiéu béi canh khac nhau, mac du sir dung cang mot
khai niém co ban. Vi viéc sir dung thuat ngit nay, mot to chire c6 thé dé dang thiét 1ap
c4c thdng 1& va quy dinh vé cach sir dung ngudn kinh phi & cip do thuc hién, ma khong
can dé cap dén qua trinh nhan tién mdi khi st dung. Mét co ché tai chinh chat ché c6
thé rat phuac tap, viéc st dung thuat ngir don gian s& giup cho viéc mo ta va xem xét
toan dién tro nén dé dang hon (Wiesen, 2017).

K& thira va phat trién dinh nghia cia Wiesen (2017), trong nghién cau nay chang
t6i dua ra khai niém “Co ché tai chinh cho cac VQG & KBTTN” nhu sau: Co ché tai
chinh cho VQG hay KBTTN la cdch thizc ma mgt VQG hay KBTTN nhan duwoc kinh phi
can thiét dé duy tri hoat déng theo chizc ning va nhiém vu cia minh.
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Theo cac quy dinh phap luat hién hanh (Luat Ngan sach nha nudc; Luat Bao vé
va Phat trién ring; cac nghi dinh caa Chinh phu, quyét dinh cua Tha teéng Chinh phu,
thong tu cia B6 NN&PTNT, Bo Tai chinh... vé quan Iy ring dic dung), VQG &
KBTTN c6 thé str dung kinh phi dé duy tri hoat dong caa minh tir cac ngudn nhu sau:

- Ngan sach nha nudc cap (dé duy tri hoat dong thudong xuyén thyuc hién chic ning
nhiém vy, hoat dong khong thuong xuyén, thuc hién nhiém vu khoa hoc va céng nghé,
thuc hién chuong trinh muc tiéu quéc gia, dau tu xay dung co ban, stra chira I6n tai san
¢6 dinh...);

- Ngudn thu su nghiép (thu tir cung cép dich vu du lich, cho thué mdi trudng ring,
xt phat vi pham hanh chinh vé quan Iy bao vé rung, thu tir chi tra dich vy méi truong
rung...);

- Vén tai trg qudc té (von ODA, vén tir cac dinh ché tai chinh thé gidi, vén tir cac
hiép dinh song phuong/da phuong...).

MJ3i ngudn kinh phi dé duy tri hoat dong cho cac VQG & KBTTN néu trén cé
cach thie huy dong tai trg (cip von) hoan toan khac nhau & mdi giai doan nhat dinh.
Do viy, co ché tai chinh cho cac VQG & KBTTN ciing can duoc xay dung cho phu
hop véi dic thu caa tirng ngudn kinh phi va giai doan lich st nhét dinh.

1.2.1.4. Tai chinh bén vitng cho vieon quoc gia va khu bdo tén thién nhién

Van dé tai chinh bén vitng cho cac KBT nhan duoc rat nhiéu sy quan tam
nghién ctu cua cac hoc gia, cac nha quan ly, va nhiing nguoi lam cong tac bao ton
thién nhién trong nudc va qudc té. Hién nay, do tinh dic thu vé thé ché chinh tri, co ché
quan Iy va quan diém bao ton thién nhién khac biét giita cac quéc gia cho nén van chua
c6 mot dinh nghia chung vé “tai chinh bén viing cho cac khu bao ton”. Vé co ban, ¢
mot sé dinh nghia nhu sau:

Inamdar va Merode (1999) dinh nghia sy bén viing tai chinh la “khd ndng ddm
bao dit nguon luc trong thoi gian dai hon (5 nam tré 1én) dé dap vmg tong chi phi ciia
mét té chirc”. Theo C4c tac gia, trong tm cua tai chinh bén ving 1 kha ning dam bao
cac quy co ban cho hoat dong ciia mét t6 chirc va ¢ du tién dy trir dé ton tai voi cac
bién dong trong dong tién ma ludn phat sinh thém (Inamdar va Merode, 1999). Pinh
nghia cta Inamdar va Merode kha don gian, chi tap trung vao kha nang dap ung nhu
cau kinh phi cho khu bao ton trong dai han.

Gallegos va cong su (2005) dua ra dinh nghia tai chinh bén viing 1a mét té hop
cdc co ché tai chinh da dang va on dinh déng gop vao Viéc bdo ton ¢ Cde vieon quUAC
gia/khu bao ton, bao g&m cac chi phi hoat dong va cac chi phi khac, voi mot sw lya
chon két hop cac khoan thu ngcfn han va dai han. Mot chién luoc tai chinh bén virng
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giai quyét van dé bat luc cua chinh phit dwong dau vai cac quy can thiét dé bao vé tai
nguyén thién nhién cia né va nén 16i kéo su tham gia cua tat ca cac bén lién quan duoc
huong loi hodc htng chiu tir cac dich vu sinh thai cua khu vuc tu nhién va bao ton
(Gallegos va cong sy, 2005). Binh nghia nay cu thé hon rat nhiéu so véi dinh nghia cua
Inamdar va Merode (1999), nhan manh t6i su phdi két hop cua nhiéu co ché tai chinh
khac nhau ca trong ngin han va dai han; va tai chinh bén viing cho KBT chi c6 duoc
khi mdi co ché tai chinh thanh phan duy tri dwoc 6n dinh. Tuy nhién, dinh nghia nay
chua phan anh dugc muc tiéu cling nhu cach thuc sir dung cac ngudn luc tai chinh duoc
huy dong.

Trén co sé nghién ciu mang tinh diém luan vé tai chinh bén viing cho cac KBT
trong bao cao cho IUCN, Emerton va cong sy (2006) dua ra dinh nghia sy bén viing tai
chinh KBT (PA financial sustainability) 1& “khd ndng dam bdo ¢é Cdc nguén tai chinh
day du, on dinh va lau dai va (kha nang) phdan bé ching mét cdch kip thoi va theo mot
hinh thire phit hop, dé trang trdi toan bé cac chi phi cho cdc khu bdo ton va dé dam
bdo rang cdc khu bdo ton dwge qudn Iy mét cach thuec té va hiéu qua ddp ¥ng cac muc
tiéu bao ton va muc tiéu khac” (Emerton va cong su, 2006; Emerton va cong su, 2011).
Theo d6, sy bén vitng tai chinh chi ¢6 dugc khi c6 cac thé ché manh mé va hiéu qua
cho cong tac quan ly KBT.

C6 thé thay dinh nghia cia Emerton va cong su (2006) vé sy bén viing tai chinh
cho cac KBT da duoc phat trién day du va mo rong hon so véi dinh nghia cua Inamdar
va Merode (1999) va Gallegos va cong su (2005). Binh nghia nay ciing duoc kha nhiéu
hoc gia, nhu Cetara (2015), Smith (2013)... st dung trong cac nghién ctu lién quan
dén tai chinh KBT. Theo dé, su bén viing tai chinh duoc tiép can theo qua trinh, tir khi
huy dong cho dén khi phan bd, str dung, va danh gia hiéu qua sir dung cac ngudn lyc tai
chinh dap g nhu cau bao ton va cac nhu cau khac cua té chic. Tuy nhién, trén thyc té
khéng mot nguon tai chinh nao hoan toan dap ung dugc yéu cau vé tinh “day du, on
dinh, va 1au dai”, mdi co ché tai chinh cho mét ngudn tai chinh nhat dinh chi pha hop
trong mot giai doan/mot khoang thoi gian nhat dinh. Do d6, dé dam bao tinh 6n dinh vé
tai chinh cho KBT thi can phai xac dinh duogc cac to hop co ché tai chinh t6i uu trong
tung giai doan nhat dinh. Néi cach khac, dinh nghia cia Emerton va cong su (2006) s¢
dugc day du hon khi két hop véi ¥ tuong cua Gallegos va cong sy (2005).

Van dé tai chinh cho cac KBT ¢ Viét Nam ciing thu hut dugc quan tdm caa cong
dong khoa hoc trong va ngoai nugc. Chang han nhu cac nghién ctu caa IUCN (2002a,
2002b), Ha Thi Miumng va Tuyét Hoa Niékdam (2008), Emerton (2011), L& Thu Hoa va
Vi Thi Hoai Thu (2012), Dy an PA (2015)... Tuy nhién, chua tac gia nao dua ra dinh
nghia vé tai chinh bén viing/co ché tai chinh bén viing cho cac KBT ¢ Viét Nam, ngoai
trir L& Thu Hoa va Vil Thi Hoai Thu (2012) vién dan dinh nghia cia Marrie (2007).
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Theo do, tai chinh bén viing cho cac KBT duoc hiéu 1a “khd ndng dam bdo cé cac
nguén tai chinh én dinh, day di trong mét thoi gian dai va dung liic dé cé thé chi trd
diroc toan bg chi phi (bao gom chi phi tryc tiép va chi phi gian tiép) cia VQG &
KBTTN va dong thoi ciing dam bdo rang VQG & KBTTN dwoc quan |y hiéu qua”
(trich lai tir L& Thu Hoa va Vi Thi Hoai Thu, 2012). Binh nghia nay c6 nhiéu diém
turong dong véi Emerton va cong su (2006).

Tu cac dinh nghia ¢ trén, trong nghién ctru nay ching t6i dua ra dinh nghia Tai
chinh bén virng cho cac VQG & KBTTN ¢ Viét Nam nhu sau:

Tai chinh bén viing la sir két hop t6i wu ciia cdc co ché tai chinh khdc nhau (trong
dieu kién cé thé) nham dam bao khd ndng €6 cdc nguon tai chinh day di, on dinh va
lau dai va (khd ndng) phdn bé ching mét cach kip thoi va theo mét hinh thirc phit hop,
dé trang trdi toan b cac chi phi cho cdc VOG & KBTTN va dé dam bdo rang cic VOG
& KBTTN dwoc qudn 1y mét cach thyc té va hiéu qud ddap g cac muc tiéu bdo ton va
muc tiéu khac.

Dinh nghia nay nhan manh téi su linh hoat trong viéc lya chon, két hop da dang
cac co ché tai chinh khac nhau (trong diéu kién cé thé) nham dam bao tinh téi wu trong
viéc huy dong, phan b va sir dung kinh phi nham dap ang nhu cau bao ton va nhu cau
khac. V& co ban, su on dinh va hiéu qua cua mdi co ché tai chinh trong t6 hop déng vai
tro quan trong vao sy bén virng tai chinh cho cac VQG & KBTTN.

1.2.1.5. Co ché tai chinh bén viing trong hoat déng kinh doanh va dich vu du lich sinh
thdi tai cdac vieon quéc gia va khu bdo ton thién nhién

Mic du ¢6 kha nhiéu nghién cau ca qudc té va trong nudc vé tai chinh khu bao
ton (Dharmaratne va cong sy 2000; IUCN, 2000), tai chinh/ tai trg bén viing khu bao
ton (Binet va cong sy 2015; Bovarnick, 2007; Conservation Finance Alliance, 2014;
Dlamini va Masuku, 2013; Emerton va cong su 2006; Gallegos, va cong su 2005;
Haeruman, 2001; Inamdar va Merode, 1999; James va cong su 2001; McNeely, 1997),
co ché tai chinh/tai trg khu bao ton (bang Thay Nga va cong su 2011; Dy an PA, 2015;
Emerton, va cong su 2011; Ngé Anh Tuin va cong sy 2012) va co ché tai chinh bén
viing cho khu bao t6n (IUCN, 2002b; Lé Thu Hoa & Vii Thi Hoai Thu, 2012; Leimona
va cong sy 2006; Thur, 2010; Tolisano va cong sy 2016), dong gop cua DLST vao tai
chinh trong KBT (Leung va cong su 2015; Nepal, 2000; Ngé Anh Tuén, va cong su
2012; Thur, 2010), nhung cho dén nay chua c6 nghién cttu nao dua ra duoc dinh nghia
Vé “co ché tai chinh bén virng khu bdo ton” néi chung va “co ché tai chinh bén viing
trong hoat déng kinh doanh va dich vu DLST khu bao ton” néi riéng. Tir viéc nghién
ctru diém luan va xay dung khai niém vé co ché, co ché tai chinh, tai chinh bén viing
khu bao ton nhur da dé cap ¢ cac muc trén, chung toi dua ra dinh nghia vé Co ché tai
chinh bén viing trong HDKD & DVDLST tai cac VQG & KBTTN nhu sau:
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Co ché tai chinh bén viing trong HPKD & DVDLST la co ché tai chinh nham
dam bao cho cac VQG & KBTTN hoan toan co kha nang tw chi trong viéc huy dong
day du, én dinh va lau dai cdc nguon luc tai chinh, phdn bé kip thoi, quan 1y va sir
dung hiéu quad cdc nguon luc 6 trong cac HPKD & DVDLST VA nham gan két chdt
ché véi cdc muc tiéu bdo ton, phat trién va cdc muc tiéu khdc ciia VOG & KBTTN.

1.2.2. Nji dung co ché tai chinh trong hoat dpng kinh doanh va dich vu du lich sinh
thai trong cdc veeon quéc gia va khu bdo ton thién nhién

1.2.2.1. Co ché huy dong va tao nguén tai chinh hoat dong kinh doanh va dich vu du
lich sinh thdi trong cdc vieon quéc gia va khu bao ton thién nhién

Co ché huy dong va tao ngudn tai chinh 1a cach thuc dé VQG & KBTTN c6 thé
huy dong va tao nguén tai chinh nhim tao lap quy tién té vi muc dich dau tu cho
HPKD & DVDLST. Nguén lyc tai chinh c6 thé dugce huy dong duéi dang tiém ning
(ngudn lyc tai nguyén hodc ngudn nhan liwc) va ngudn tai chinh duéi dang thuc té (von
hay tién). Ngudn luc tai nguyén, dit dai... 1a mot bd phan quan trong ctia cua cai xi hoi,
clia cai qudc gia nhung d6 chua phai 1a ngudn tai chinh thuc sy, ma chi 1a ngudn tai
chinh tiém ning, ching phai trai qua qua trinh khai thac, ché bién, chuyén hoa thanh
tién dé chuyén thanh ngudn tai chinh thuc sy dap tng nhu cu cua cac chu thé. Ngudn
luc tai chinh dugc dé cap & day 1a chi von (hay tién) d& VQG & KBTTN chi tiéu, huy
dong tir dau? Bang cach nao? Co ché huy dong va tao ngudn tai chinh cho HPKD &
DVDLST phai duoc dat trong bdi canh co ché tai chinh cho hoat déng chung cua
VQG, trong d6 bao gém cac hoat dong cbt 16i khac 1a hoat dong BV & PTR, bao ton
DPDSH, bdo vé méi truong...

Tai Viét Nam, cac VQG & KBTTN Ia don vi sy nghi¢p c6 thu nén co ché huy
dong va tao ngudn tai chinh cho HDKD & DVDLST vé mit nguyén tic khong thé tach
101 co ché tai chinh chung danh cho céc don vi sy nghiép ¢ thu.

Dic diém co ban cua don vi sy nghiép ¢ thu nhu sau:

- Nhiing hoat dong cua cac don vi nay cé tinh chat xa hoi, khac voi nhitng loai hinh
dich vu thong thuong, né cung cip dich vu cong nham duy tri va dam bao su hoat dong
binh thuong cta xa hoi. Hoat dong sy nghi¢p khong truc tiép tao ra cua cai vat chét
nhung cé tac dong truc tiép té1 lyc lugng san XUAt va quan h¢ san XUAt, quyét dinh toi
nang suat lao dong xa hoi;

- Viéc trao d6i dich vy cong giita cac don vi Su nghiép va cac to chac, ca nhan
khong théng qua quan hé thi truong day du, co nghia la né khong gidng véi hoat dong
kinh doanh cua cac doanh nghiép. C6 nhitng dich vy ma nguoi st dung chi phai dong
phi hoic 1& phi, cé nhiing dich vu thi nguoi s dung phai tra mot phan hoic toan bo
kinh phi. Tuy nhién, viéc cung tng cac dich vu nay khéng nham muc tiéu lgi nhuan;
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- Hoat dong cua cac don vi sy nghiép co thu khdng truc tiép phuc vu cho quan ly
hanh chinh nha nuéc, khdng mang tinh quyén luc phap Iy nhu hoat dong cua co quan
hanh chinh nha nuéc. N6 dugc phan biét véi hoat dong quan Iy nha nudc;

- Céc don vi nay c¢6 ngudn thu thudng xuyén tir hoat dong su nghiép, boi vay nod
khac véi co quan quan Iy hanh chinh ¢ chd né mang lai ngudn thu cho ngan sach nha
nude va dugc tu cha vé mit tai chinh.

Tuy nhién, dé c6 thé tao ra dugc ngudn tai chinh 6n dinh va bén vilng cho HDKD
& DVDLST tai cac VQG & KBTTN thi co ché nay can xét dén nhitng yéu t6 dic thu
cia VQG & KBTTN. Co ché d6 can thu hut duge nhitng nguén luc tai chinh can thiét
tir cac chu thé trong xi hoi (bao gém ca cac chu thé khic ngoai khu vuc nha nudc)
nham dap (mg nhu cau dau tu chinh déng cho cac hoat dong kinh doanh cta cac VQG
& KBTTN, 1a co s dé tao ra ngudn tai chinh mai. Ngudn tai chinh nay s& duoc tai dau
tu tr¢ lai cho cac hoat dong cia VQG & KBTTN (trong d6 c6 HDKD & DVDLST).
Mot co ché huy dong va tao ngudn tai chinh hiéu qua s& gitip cic VQG & KBTTN phat
huy tinh chi dong va nang cao hi¢u qua trong hoat dong nham dat dugc muc tiéu, hoan
thanh tot chic nang, nhiém vu ctia minh.

1.2.2.2. Co ché phan b, sir dung nguon tai chinh

La nhitng cach thtc lién quan dén viéc phan bd, sir dung ngudn tai chinh cho
HPKD & DVDLST. Mot co ché tai chinh tot 1a co ché tai chinh phai dam bao cac
ngudn lyc tai chinh cho HPKD & DVDLST dugc phéan bd va sir dung ding muc dich
va hiéu qua. Co ché phan bd ngudn tai chinh can dua ra tiéu chi phan bo cu thé dé dam
bao nguén tai chinh dugc phan bd mét cach dﬁy da, dung muc dich, tiét kiém va hiéu
qua. Co ché sir dung ngudn tai chinh gdm c6 cac quy dinh vé cac khoan muc chi, dinh
muc chi tiéu cho ting khodan muc cho cac HDKD & DVDLST. Trong do, cac khoan
chi phai dugc quy dinh rd rang, cu thé, cac dinh mirc chi tiéu phai that rd rang, thuyét
phuc va mang tinh khach quan. Co ché str dung ngudn tai chinh cing véi chinh sach
phan bd ngudn tai chinh 13 co s quan trong nhat dé cic co quan quan 1y nha nude thuc
hién viéc gidm sat chi tieu cho HDKD & DVDLST.

1.2.2.3. Co ché quan 1y nguon tai chinh

Co ché quan 1y ngudn tai chinh 14 nhitng cach thirc dé chu thé quan 1y str dung
cac cong cu quan 1y va phuong phap quan 1y thich hop dbi voi timg ngudn tai chinh
nham tao 1ap va su dung quy tién té vao hoat dong HDKD & DVDLST tai cac VQG &
KBTTN mét cach hidu qua dé dat dugc muc tiéu di dinh.

Tai chinh danh cho HDKD & DVDLST tai cic VQG & KBTTN co thé dén tir
nhiéu nguén khac nhau nhu: Tt NSNN, tir cac nguén thu xa hoi hoa (chi tra dich vu
moi truong rung, cho thué méi trudng rimg, dau tu cua tu nhan...) hay cac ngudn thu
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khac. Pbi véi mdi ngudn tai chinh khac nhau khi st dung vao HDKD & DVDLST tai
cac VQG & KBTTN s¢ dat ra yéu cau vé muc tiéu, hiéu qua khac nhau. Vi vay, ddi voi
mdi ngudn tai chinh can phai c6 co ché quan 1y phu hop.

1.2.2.4. Co ché kiém tra, kiém sodt tai chinh

Co ché kiém tra, kiém soat tai chinh trong HDKD & DVDLST tai cac VQG &
KBTTN la cach thirc ma céc chi thé (chi thé phan phdi hodc chu thé quan 1y) st dung
dé kiém tra qua trinh phéan bd, str dung cac ngudn lyc tai chinh, nham dam bao cho qua
trinh phan bd, sir dung cac ngudn lyc tai chinh dién ra ding véi cac yéu cau cia quy
luat kinh té khach quan.

Pbi twong cua kiém tra tai chinh 1a qué trinh van dong clia cic ngudn tai chinh,
qua trinh khai thac, huy dong, phan bd va st dung cac ngudn tai chinh nhim dam bao
tinh muc dich, tinh hop 1y, tinh hiéu qua ctia qua trinh phan phdi, sir dung cic ngudn tai
chinh khan hiém. Trong thuc té, nguén luc ctia cac chu thé bao gio cling khan hiém,
trong khi nhu cau luon 13 vo han, tir d6 dan dén tinh tat yéu ctia kiém tra viéc phan bo,
stt dung nhimg ngudn lyc khan hiém dé cac chu thé khac nhau nhu: Chinh phu, cac
doanh nghiép, cac ho gia dinh, cac chu thé khac khi tham gia vao phan bd, quan 1y, sir
dung cac ngudn luc cd thé khai thac huy dong mot cach hop 1y, phan bd va sir dung
mét cach tiét kiém va dam bao tinh hiéu qua cua sy van dong cua cac dong tién trong

nén kinh té.

1.2.3. Pdnh gid tinh bén vitng ciia co ché tai chinh trong hoat dpng kinh doanh
va dich vu du lich sinh thdi tai vieon quéc gia va khu bdo ton thién nhién
1.2.3.1. Piéu kién ciia co ché tai chinh bén viing
Mirc d6 bén viing cta co ché tai chinh trong HPKD & DVDLST dugc danh gia

dua trén murc do tu chu vé tai chinh trong HDKD & DVDLST cua cic VQG &
KBTTN. Mot co ché tai chinh dugce danh gia 1a c6 mirc d6 bén viing cao néu théa man
diéu kién:

- Pam bao cho cac VQG & KBTTN hoan toan ¢6 kha nang tu chi trong viéc huy
dong dﬁy du, 6n dinh va lau dai cac nguén Iuc tai chinh cho HDKD & DVDLST;

- Pam bao cho cac VQG & KBTTN hoan toan c6 kha nang tu chu trong viéc phan
bd kip thoi, quan 1y va str dung hiéu qua cac ngudn luc di dugc huy dong trong cac
HBKD & DVDLST;

- Muc tiéu phat trien HDKD & DVDLST gan két chit ché véi cac muc tidu bao
ton, phat trién va cac muc tiéu khac ciia VQG & KBTTN.
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1.2.3.2. Céc tiéu chi thé hién tinh bén viing ciia co ché tai chinh

Dé do luong va phan anh chat luong, tac dong ctia co ché tai chinh bén viing d6i
v6i cac VQG & KBTTN thi can phai co mot hé thdng cac tiéu chi co tinh chét dinh tinh
va dinh lugng dé danh gia, bao g@)m:

- Tinh hiéu lwe: Co ché tai chinh phai c6 "gia tri thi hanh", c6 nghia n6 phai dam
bao tinh hop hién, hop phap, tinh déng bo (khong xay ra hién tugng chong chéo, mau
thudn véi cac van ban phap luat hién hanh khac), tinh toan dién (c6 day du cac quy
dinh can thiét), tinh phu hop (n6 dugc thé hién 14 su twong thich véi trinh do phét trién
kinh té - x4 hoi, ché do chinh tri, tip quan, vin hoa truyén théng va xu huéng hoi nhap
quéc t€). Suy cho cung, hiéu luc ctia co ché tai chinh bén viing cho HPKD &
DVDLST duge thé hién khi n6 dat duoc tinh kha thi. bay la thudc do thuc té cua co
ché tai chinh bén viing cho HPKD & DVDLST.

Nhu vay, nhitng quy dinh, quy trinh, thu tuc, hd so lién quan t6i viéc thuc hién co
ché tai chinh cho HDKD & DVDLST phai c6 tinh cong khai, minh bach, r6 rang, logic,
thdng nhat véi nhau dé tao thanh mot chinh thé, diéu kién ap dung vao thuc té phai d&
dang khong tao ra co ché "xin cho". Noi cach khac, co ché tai chinh cho HPKD &
DVDLST phai tao ra khung phap 1y hoan chinh cho cac VQG & KBTTN dua vao do
dé chu dong td churc cac hoat dong tai chinh cia minh mét cach hi¢u qua, dap rng muc
tiéu, sit mang cia VQG & KBTTN mét cach tét nhat. Vi vay, co ché tai chinh cho
HDPKD & DVDLST c¢6 céc chi tiéu vé mat dinh tinh va dinh luong, né bao ham duogc
tat ca cac HDKD & DVDLST ciia VQG & KBTTN trong qua trinh tao lap va sir dung
ngudn thu.

- Tinh hi¢u qua: Hiéu qua cia mot co ché co thé duoc "do ludong" dudi hai khia
canh co ban la lgi ich va chi phi. Mot co ché dugc xem 14 hiéu qua khi n6 dép Gng
dugc mong mubn cua nguoi ban hanh va dat muc tiéu dat ra 1a "tac dong" tdi cac quan
hé lién quan dé diéu chinh theo hudng tich cuc, voi mot muc chi phi thép nhét. Hiéu
qua cua co ché trudce tién dugc thé hién vé chat lugng ndi dung cua nhitng quy dinh,
chinh sach dua ra trong co ché. Hon nita, n6 phai dugc xem xét ¢ trang thai sau khi co
ché tac dong 1én cac quan hé xa hoi, tic 1a két qua dat duoc trén thuc té.

Tinh hiéu qua 1a mét chi tidu rat quan trong dé phan anh két qua cia co ché tai
chinh cho HPKD & DVDLST dem lai so véi thoi ky chua ap dung co ché tai chinh d6
tai cac VQG & KBTTN. No duge thé hién qua sy tang, giam cua cac chi ti€u c6 lién
quan dén tai chinh nhu su tiét kiém chi phi, hoac loi ich dem lai cao hon chi phi bo ra,
nang cao hiéu qua ctia viéc phin bd cac ngudn lyc tién té va phi tién té trong cac trudng
hop.
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Chi tiéu dinh luong do ludng tinh hiéu qua cua co ché tai chinh bén viing cho
HPKD & DVDLST bao gom:

+ Quy md, co ciu ngudn thu chi hang nim danh cho HDKD & DVDLST;
+ Hi¢u qua sir dung von NSNN:;

+ Ty 1& ting ngudn thu tr HDKD & DVDLST trong tong ngudn thu, kha ning
dong gop cuia ngudn thu tir HDKD & DVDLST;

+ Ty 1é gia ting thu nhap cho can b tir két qua HDKD & DVDLST.

- Tinh linh hoat: Tinh linh hoat cia co ché tai chinh bén vimg cho HPKD &
DVDLST la nhiing quy dinh trong n6 phai c6 kha ning thich nghi voi su thay doi cta
moi truong Kinh té - X3 hoi, xu hudng phat trién HDKD & DVDLST tai cac VQG &
KBTTN trong nudc va quéc té. Cho phép cac VQG & KBTTN duogc tu do lya chon
tim kiém, st dung cac ngudn kinh phi pht hop véi chirc ning, nhiém vu theo dudi
trong ngén han va dai han. Chéng han, mtc do linh hoat cia co ché cép ngan sach,
quyén tu chi vé tinh phi tham quan, cac khoan thu dich vu... s& tac dong toi phan tng
cua cac VQG & KBTTN trong viéc thay ddi muc tiéu, ddi tuong, sb luong khach du
lich phii hop vé6i kha nang cung tng dich vu cia VQG & KBTTN va nhu ciu cia xa
hoi.

- Tinh céng bang: Nhiing quy dinh trong co ché tai chinh trén viing cho HDKD &
DVDLST phai tao ra sy cong bang giita quyén tu cha va trach nhiém di kém. Trong do,
trach nhiém cia VQG & KBTTN 1a trach nhiém ddi v6i nha nude, du khach, cong
ddng dan cu, ngudi dau tu, nguoi lao dong, nha nude va cong chung. N6 bao gdm viée
dam bao chét lugng san pham dich vu, str dung hiéu qua va bén vimg ngudn tai nguyén
thién nhién, dem lai sy hai long cho du khach, nguoi lao dong va cong dong, cac thong
tin tai chinh cua VQG & KBTTN phai dam bao tinh minh bach va giai trinh cong khai
v6i cong chung.

Tuy nhién, nhitg quy dinh trong co ché cin dam bao sy hai hoa gitra quyén han
va trach nhi€m, phai can béng gitra chi phi va lgi ich dem lai. Vi du: Viéc giao quyén tu
chu tai chinh cho cac VQG & KBTTN ma quy dinh d@)ng loai muc phi gitta cac VQG
& KBTTN thuc chét 1a thu hep quyén tu chi, tao ra sy bat binh dang giira cac VQG &
KBTTN vi thuc chat mdi VQG & KBTTN c¢6 diéu kién ty nhién, tiém niang vé HDKD
& DVDLST khac nhau nén chi phi, chat lugng san pham DVDLST khac nhau.

- Tinh rang budc vé mat to6 chirc: Dé dam bao tinh hiéu qua thi nhimg quy dinh
trong co ché tai chinh cho HDKD &DVDLST phai pht hop véi phap luat hién hanh.
Ngoai ra, no6 can phai co6 su hd tro vé mit hanh chinh dé thuc hién cac bién phép cua
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cac quy dinh d6. Béi v6i mot sb loai quy dinh thi nhimg kho khin c6 thé nay sinh véi
cac chirc ning diéu phdi, giam sat va danh gia.

Tinh rang budc t6 chirc cua co ché tai chinh cho HDKD &DVDLST con thé
hién ¢ chd né cé tac dung thuc day cac trudng chu dong tim kiém ngudn luc tai
chinh ngoai ngan sach.

- Sw thira nhén ciia céng dong: Co ché tai chinh cho HDKD &DVDLST duoc
xem nhu 1a mot ban thoa thuan gitta nha nudc va cac VQG & KBTTN nham dam bao
sy dong thudn chung vé quan 1y thu chi tai chinh. Vi viy, co ché tai chinh cho HDKD
&DVDLST c6 muc dich thay viéc nha nudc thuong xuyén phai nang mic chi ngan
sach bang viéc trao quyén dé cac VQG & KBTTN chu dong khai thac, sir dung céac
nguén luc tai chinh mdt cach hi€u qua, dap tng tdt nhét viéc bao vé phat trién rung,
bao ton DDSH.

Su thanh cong cua co ché tai chinh cho HPKD &DVDLST phu thudc vao muc

do cong déng thtra nhan no.

1.2.3.3. Cdc nhdn té anh hwéng dén tinh bén viing ciia co ché tai chinh trong hoat déng
kinh doanh va dich vu du lich sinh thai trong cdc viron quoc gia va khu bdo ton thién nhién

a. Cdc nhdn té bén ngoai

Nhan t6 bén ngoai 1a cac nhén t6 tir phia méi trudng hoat dong cé anh hudng dén
co ché tai chinh trong HDKD & DVDLST tai VQG & KBTTN.

* Cac nhan to thugc thé che, chinh sach, bao gom:
- Cac chu truwong, dwong loi, chinh sach cua Dang va Nha nudc:

Trong nén kinh té thi truong, Nha nuée co vai trd quan 1y vi mo, cho nén moi
duong 16i, chinh sach cua Pang va Nha nudc déu anh hudng t6i cac VQG & KBTTN.
Béi vi:

Thir nhat, Nha nudc 1a ngudi xdy dung hé thong luat phap, dinh huéng phat trién
cac truong va kiém tra, giam sat nhitng viéc gi duoc lam trong khudn kho phap luat.

Thir hai, hé théng chinh sach, phap luat ctia nha nudc co6 tac dong rat 16n toi
HPKD & DVDLST tai cic VQG & KBTTN. Bai vi, nd chinh 1a co sé phap 1y dé cac
VQG & KBTTN c6 thé ting cuong huy dong cac nguodn luc tai chinh tir nha nudc, tir
xa hoi... Hé thong chinh sach va cong cu nhu chinh sach tai chinh, dau tu, tién luong,
thu nhap, chi ti€u cta nha nudc c6 tac dong rat 16n dén co ché tai chinh cho HPKD
&DVDLST tai cac VQG & KBTTN. Hé thdng chinh sach nay phai phut hop véi co ché
thi truong, co tinh canh tranh thi méi ting cuong sy chu dong cho cic VQG &
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KBTTN. Néi cach khac, co ché tai chinh cho HDKD & DVDLST tai céc VQG &
KBTTN moi phat huy tac dung, gép phan thuc day HDKD & DVDLST tai cac VQG &
KBTTN phat trién twong xtng v4i tiém nang va dem lai nhiing tic dong tot d6i voi
kinh té - xa hoi va gop phan gin giit tai nguyén thién nhién.

Thit ba, co ché tu chiu trach nhiém di kém vé&i quyén tu chi tai chinh do Nha
nude quy dinh ap dung tai cac VQG & KBTTN la rat quan trong dé cac don vi ciing
nhu can bd, cong chuc, nguoi lao dong thuc sy tham gia quan 1y cong vi¢e, tham gia
vao co ché ty chu tai chinh.

O goc do quan ly, HDKD & DVDLST tai cac VQG & KBTTN chiu 4nh huong
cua cac chinh sach, phéap luat chung do co quan trung wvong ban hanh Luat Lam nghiép,
Luat Du lich, Luat Mo6i truong, Luat Dit dai, Luét Ngan sach, Luat Pau tu cong, Luat
Doanh nghiép, cac van ban dudi Luat nhu Nghi dinh ctia Chinh pha, Quyét dinh cua
Thu tuéng Chinh phu, cac van ban phap luat c6 lién quan cua cac co quan chuyén mon
nhu B6 NN&PTNT, Bo Tai nguyén va Mbi truong, Bo Ké hoach va Pau tu, B6 Vian
hoa Thé thao va Du lich. Bén canh 6, d6i véi cac VQG & KBTTN do dia phuong
quan 1y con chiu su diéu chinh cta cac van ban quy pham phap luat do dja phuong ban
hanh nhu Nghi quyét cia HDND tinh, Quyét dinh ciia UBND tinh.

Do do, khi xay dung co ché tai chinh cho HDKD & DVDLST tai cac VQG &
KBTTN céan phai nghién ctru hé thdng cac vin ban phap luat c6 lién quan dé dam bao
co ché tai chinh dugc ban hanh c6 tinh hiéu luc, hiéu qua va tinh rang budc vé mat to
chtr.

- Nang luc quan ly cua co quan chu quan:

La nhén té tao moi trudng thuc ddy su chuyén bién vé cong tac du tu, phat trién
HDPKD & DVDLST tai cac VQG & KBTTN. Béi vi, n6 vira la co s¢ dé hién thuc hoa,
vura 1a rao can cho moi chu truong chinh sach cia Pang, Nha nude trong linh vyc Lam
nghiép no6i chung va HDKD & DVDLST tai cdic VQG & KBTTN noéi riéng.

Ning lyc quan 1y cta co quan chi quan, gdm hai van dé co ban: 1) T6 chirc bo
may quan 1y phai gon nhe, linh hoat, hiéu qua. C6 nghia la trong co cdu to chirc bd may
can lam viéc theo mot dau mdi (mot cira), phai loai bo nhitng bo phan hanh chinh trung
gian. O bat clr cap bac ndo déu phai xac dinh 16 trach nhiém cua ngudi dimg dau t6
chtrc nham phat huy tinh trach nhiém, sy dong gop, su sang tao ciia ca nhan va tap thé.
2) Tu duy quan Iy phai theo nén kinh té thi trudng.

Vi vay, nang luc quan 1y cta co quan chil quan 1a nhan t6 quan trong anh huong
dén viéc ban hanh ciing nhu viéc van hanh co ché tai chinh d6i véi HDKD & DVDLST
tai cac VQG & KBTTN.
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* Cdc nhan té thi truong

HPKD & DVDLST nham tao ngudn thu cho cac VQG & KBTTN la hoat dong
kinh té bi chi phdi chat ché bai cac quy luat cua kinh té thi truong trong linh vuc du
lich (thi truong du lich) va sy diéu tiét cua nha nudc. Do vay, co ché tai chinh trong
HPKD & DVDLST tai cac VQG & KBTTN can dugc xac lap dya vao (theo dinh
hudng) thi truong (market-based/-oriented financial machanisms for ecotourism in
protected areas).

- Thi truong ddu vao 1 thi truong ma thong qua d6 cac VQG & KBTTN c6 thé
trang bi cac yéu t& dAu vao can thiét cho viéc tién hanh HPKD & DVDLST tai céac
VQG & KBTTN, dién hinh 14 thi truong von, lao dong, may moc, trang thiét bi phuc
vu phat trién DLST. Mtrc d6 phat trién ctia cac thi truong nay s& tac dong dén kha ning
hop tac ciia cac VQG & KBTTN véi cac cha thé c6 lién quan ciing nhu muc d6 canh
tranh véi cac don vi khac trong viéc thu hut cac yéu té dau vao c6 chit lugng véi gia ca
hop 1y.

- Thi truong dau ra cho cdc logi san phcfm hang hoa, dich vu DLST:

La mot nhan t6 quan trong c6 anh huong dén két qua HPKD & DVDLST tai cac
VQG & KBTTN. Thi truong dau ra cho cac san ph'flm hang hoa, dich vu DLST phu
thudc rat 16n vao xu huéng phat trién DLST trén thé gioi va Viét Nam. Do d6, nghién
clru va nam bat xu hudng phat trién DLST trén thé gii va Viét Nam 13 tién dé& quan
trong cho viéc hoach dinh chién luge nham phat trién HPKD & DVDLST tai cac VQG
& KBTTN nhu: quy hoach tong thé phat trién DLST, quy hoach lién quan dén dau tu
vao hé théng co so ha tang cho phét trién DLST, quy hoach nhiing ving tiém nang
phuc vu cho muc dich phat trién DLST. Vi vay, khi xay dung co ché tai chinh cho
HPKD & DVDLST tai cic VQG & KBTTN can phai cin ctr vao xu hudng phat trién
DLST trén thé gisi va Viét Nam dé ban hanh co ché tai chinh phit hop nham huy dong
t6i da cac ngudn tai chinh tir cdc chu thé trong xi hoi dé dap tng nhu ciu dau tu theo
chién lugce phét trién DLST da dé ra, dong thoi co ché nay ciing phai dam béao céc
ngudn tai chinh duoc st dung mot cach hiéu qua dé tao ra nhitng san pham, DVDLST
ph hop dap ung duoc nhu cau cling nhu thi hiéu cua khach du lich trén thé gi6i va
Viét Nam. Bén canh d6, co ché tai chinh bén virng cho HPKD & DVDLST tai céc
VQG & KBTTN 14 co ché tai chinh phai dam bao dugc ngudn tai chinh on dinh 1au dai
cho hoat dong bao v¢ phat trién rung, bao tdn da dang sinh hoc. Do do, viéc ndm bat
dugc xu hudng phét trién DLST trén thé gidi va Viét Nam s& gitp cho cac nha hoach
dinh chinh sach dua ra co ché tai chinh phu hop dam bao viéc phat trién HDKD &
DVDLST mang lai lgi ich vé mat kinh té - xa hoi khong nhiing khong gy ra nhiing ton
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hai dén tai nguyén qudc gia ma con tao ra nguon thu dé phuc vu cong tac bao vé phat
trién rirng va bao ton da dang sinh hoc.

* Cac rang bugc vé tiéu chuan bén virng trong nwoc va quoc té

Dé phat trién HDKD & DVDLST tai cac VQG & KBTTN mot cach bén vimng lau
dai thi hoat dong nay khong thé tach roi khoi hoat dong BV & PTR bén viing, bao ton
DDSH. Viéc phat trién HPKD & DVDLST dugc coi 1a theo dinh huéng bén ving khi
né théa man céc tidu chuan bén ving trong nudc va quéc té. Do d6, mot co ché tai
chinh duoc coi 1a bén viing khi n6 dugc ban hanh trén co s& cac rang budc vé tiéu
chuan bén vimg trong nudc va qudc t& nham khai thac, huy dong t6i da cac ngudn luc
tai chinh va str dung né mot cach hop 1y, hiéu qua nham phat trién bén viing HDKD &
DVDLST tai cac VQG & KBTTN.

b. Cdc nhdn té bén trong

Nhan t6 bén trong 1a cac nhan t6 noi tai cia VQG & KBTTN anh huéng dén co
ché tai chinh trong HDKD & DVDLST tai VQG & KBTTN, bao gom:

* Piéu kign vé tai nguyén tai nguyén thién nhién

DLST 13 mot loai hinh du lich dua vao thién nhién va cac hoat dong thuong dién
ra tai cac khu vuc hoang so, it chiu tic dong cua con nguoi. Nhimg yéu t6 vé tai
nguyén thién nhién (bao gé)m tinh DPDSH, dia hinh, khi hdu va canh quan) tao nén sy
hap din dic biét v6i du khach mudn tim hiéu vé thién nhién. Pay 1 nhan t6 quan trong
hang du c6 anh hudng dén su phat trién HDKD & DVDLST tai cac VQG & KBTTN.
Do d6, khi ban hanh co ché tai chinh cho HDKD & DVDLST tai cac VQG & KBTTN
can phai xét dén diéu kién vé tai nguyén thién nhién ciia mdi VQG & KBTTN. C6 nhu
vay méi phat huy duoc hét tiém ning phat trién HDKD & DVDLST, phat huy loi thé cta
mdi VQG & KBTTN nhung dong thdi van dam bao duoc tinh cong bang ciing nhu hiéu
qua cta co ché tai chinh.

* Co s¢ ha ting va co sé vit chit, ky thugt phuc vu DLST tgi cic VQG &
KBTTN

Co so ha tang bao gom hé thong co s¢ giao thong, cip dién, cap thoat nude va
thong tin lién lac. Do dic diém nam xa cAc trung tdm kinh té chinh tri va cac d6 thi 16n
nén co sé ha tﬁng ctiia hau hét cac VQG & KBTTN con nhiéu han ché va chua dff)ng bo.
Céac VQG va khu BTTN c6 hoat dong DLST phat trién thudng 1a (i) ¢6 co so ha tang
tuong ddi tot, thuan tién, ndm g?m cac diém cép khéch, cac trung tam kinh té chinh tri,
céc do thi, hodc 1a (ii) c6 tai nguyén doc déo, dic sac.

Co s& vat chat, ky thuat phuc vu du lich ctia cac VQG, cac khu BTTN bao gém
hé thdng co so luu tra, co so dich vu dn udng, co s¢ vui choi giai tri, co sé ban do luu
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niém, trung tim gi4o duc dién gidi moi trudng, cac trang thiét bi, tién nghi phuc vu cho
hoat dong du lich. Twong tu nhu co s ha tang, cic VQG & KBTTN c6 hoat dong du
lich phat trién 1a nhiing noi c6 hé thong co s& vat chat du lich tét.

Vi véy, co ché tai chinh cho HDKD & DVDLST tai cic VQG & KBTTN can
phai dugc xay dung can cu vao thuc trang co so ha téng va co s& vat chat, ky thuat
phuc vu DLST tai cic VQG & KBTTN. Co ché tai chinh d6 phai dam bao huy dong
dugc ddy da ngudn tai chinh dép tmg nhu cau vé cac diéu kién co s¢ vat chat, ki thuat
can thiét cho HDKD & DVDLST. Bén canh d6 phai c¢6 co ché quan 1y, st dung hop 1y
dé nang cao hiéu qua von dau tu, tranh dau tu dan trai, 1ang phi.

* Nguén nhén lwc dich vu du lich tai cic VOG & KBTTN

Chat lugng va ) lugng nhan lyc dich vu du lich tai VQG & KBTTN dong vai tro
quan trong trong viéc to chirc HDKD & DVDLST tai cac VQG & KBTTN. Néu cac
VQG & KBTTN c6 nhan su lam vi¢e trong linh vuc dich vu du lich thiéu chuyén mon
sau vé du lich hay khong chuyén nghiép s& han ché kha ning t6 chirc hoat dong du lich
va phuc vu du khach. Vi vay, co ché tai chinh cho HDKD & DVDLST tai cc VQG &
KBTTN phai dam bao c6 ché d6 dai ngd vé vat chat, luong bong phu hop dé co thé thu
hut nguén nhan luc c6 trinh dd cao vé du lich.

* Nang luc tai chinh cua VQG & KBTTN

La don vi su nghiép c6 thu, ning luc tai chinh cia moét VQG & KBTTN c¢o thé
duogc danh gid thong qua mat s6 chi tiéu phan anh kha nang doc 1ap, tu chu tai chinh,
kha nang khai thac cac ngudn thu ngoai NSNN nhu ty 1& tu chu tai chinh, ty 16 dam
bao chi thuong xuyén, ty 1¢ dam bao chi dau tu, ty 1¢ von dau tu tir NSNN, ty 1€ von
dau tu ngoai NSNN, ty 1¢ cac ngudn thu ngoai NSNN trong tong ngudn thu, ty 1&
trich 14p cac quy chuyén dung, hé s luong ting thém ciia can bd cong nhén vién...
Viéc da dang héa va tang quy mé cac dich vu cung cap trong d6 c6 DVDLST cua
VQG & KBTTN phu thudc phan 16n vao tiém luc tai chinh cia VQG & KBTTN do.
Néu VQG & KBTTN c6 tiém lyc tai chinh tét s& c6 co sé va diéu kién dé nang cao uy
tin cling nhu nang luc canh tranh cia minh dé tién hanh HDKD &DVDLST mét cach
bai ban, c6 khoa hoc, mang lai cho khach hang nhitng san phdm, DVDLST c6 chét
lugng dong thoi danh ngudn tai chinh thoa dang cho cong tac bao ton va tai tao ngudn
tai nguyén thién nhién, giam ganh ning cho NSNN. Vi vay, khi xay dung co ché tai
chinh bén viing cho HDKD & DVDLST phai xét dén nang luc tai chinh hién tai ctia
cac VQG & KBTTN, tao co ché dé cac don vi c6 thé chu dong phat huy nang lyc tai
chinh hién tai, gia ting kha nang khai thac cac ngudn tai chinh méi. Co ché tai chinh
nay phai dam bao sy cong bang nhung khong cio bing, tao dong luc dé cac VQG &
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KBTTN khong ngiing nd luc dé phat huy tiém ning, thé manh sin co, nang cao kha
ning tai chinh trén co s& huy dong, str dung, phan bé mot cach hiéu qua va hop 1y cac
nguon tai chinh trong HDKD & DVDLST.

* Ning lwe qudn tri VOG & KBTTN (bao gom cd qudn tri DLST)

Nang lye quan tri hoat dong cia VOG & KBTTN: VQG & KBTTN 13 mot to
chure - 1a mét tap hop tai san - con nguoi, tai chinh va céc tai san khac (trong do rung,
dat rimg, hé sinh thai rimg 14 nhiing tai san ddc trung mang nhiing gia tri dic biét cua
VQG & KBTTN) dugc két hop v6i nhau dé thuc hién cac hoat dong cia VQG &
KBTTN. Pé c6 thé phat trién bén viing, cic VQG & KBTTN phai ning cao ning luc
quan tri hoat dong (voi 3 hoat dong chinh 13 bao vé va phat trién rimg; bao ton da dang
sinh hoc; tién hanh HDKD & DVDLST) cua cic don vi nay. Quan tri 1a mot hé thong
kiém tra, giam sat, can ddi cac ngudn luc v6i su tham gia cta nhiéu chu thé ca bén
trong va bén ngoai VQG & KBTTN, bao gom: Chu so hitu, nha quan 1y, nguoi lao
dong, cong déng dan cu, khach du lich... VQG & KBTTN c¢6 hoat dong tdt hay khong
va ¢6 thue hién cac muc tiéu chién lugc hay khong 1a nh¢ vao viéc quan tri hoat dong
cia VQG & KBTTN. Su quan ly ¢ ddy nhu mdt sy dinh hudng va dam bao cho cac qua
trinh dugc dién ra theo ding muc dich da dit ra. Ning luc quan tri hoat dong tdt s& dam
bado cho cac hoat dong ciia VQG & KBTTN duoc théng nhat, déng bo va hi€u qua.
Nang luc quan tri tot s& 12 mot trong s6 cac diéu kién dé VQG & KBTTN thu hat duoc
vbn va ngudn lyc khac voi chi phi thp, tao ra diéu kién cho sy phat trién HDKD &
DVDLST. Do dé, co ché tai chinh cho HDKD & DVDLST ap dung tai cac VQG &
KBTTN can phai phit hop v6i ning luc quan tri hoat dong, co ché d6 s& 1a cong cu "déc
Iuc" phuc vu cho cong tac quan tri hoat dong cua VQG, thic ddy HPKD & DVDLST
phat trién. Nguoc lai mot co ché tai chinh khong phut hop véi nang luc quan tri s& gay
ra nhimg "can tr¢" ddi voi su phat trién HPKD & DVDLST hay hoat dong chung cia
VQG & KBTTN tai Viét Nam.

Do d6, nang luc quan tri VQG & KBTTN trong d6 c¢6 quan tri hoat dong DLST la
yéu t& can phai xem xét trudc khi xdy dung co ché tai chinh cho HPKD & DVDLST
tai cac VQG & KBTTN.

* Cdc yéu to khdc bao gébm cac gia tri vé dich vu méi trudng (phét thai khi
cacbon, cung cap dudng khi...), gia tri tai nguyén khac (than, khoang san, 1am san
ngoai g6...) ma VQG & KBTTN mang lai cho chu s¢ hitu, nha dau tu, cong dong dan
cu ving dém ciing nhu toan xa hoi. Pay ciing duge coi 14 cac nhan t6 anh huong dén
chinh sach tai chinh cho HDKD & DVDLST tai cac VQG & KBTTN. Céc yéu td trén
s€ 1a co s& cho viéc xdy dung chinh sach tai chinh cho HDKD & DVDLST phu hop.
Chinh sach tai chinh ban hanh phai la chinh sach c6 thé khai thac, dong vién cac ngudn
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lic tai chinh tir cac gia tri tai nguyén cua cac VQG & KBTTN mot cach 6n dinh, 1au
dai méi c6 thé tao ra nguén tai chinh bén ving dau tu tro lai hoat dong cua VQG &
KBTTN (nhét 1a HDKD & DVDLST) tir 46 gép phan bao vé phat trién rimg, bao ton
DDSH va nang cao thu nhap cho nhimg ngudi 1am nghé rimg.

1.3. Kinh nghiém xay dung co’ ché tai chinh bén virng cho cac vwon quéc gia va khu
bao ton thién nhién trén thé giéi
1.3.1. Cdc chién lwoc gdy dung tai chinh cho vwon quéc gia va khu bdo ton thién
nhién trén thé gigi

Trong nhiing thap ky gan ddy, mot loat cac co ché tai tro KBT da dugc phat
trién. C6 nhiéu ngudn khac nhau cung cip hudng dan ky thuit mo rong vé tat ca cac
khia canh cua tai chinh bao ton. Nhitng ngudn nay chira dung thong tin toan dién va
cac cong cu quyét dinh vé& mot loat cac co ché tai chinh. Gutman (2003) théng ké kha
day du cac co ché tai chinh va phan chia thanh 6 nhém co ché tai chinh cho khu bao
ton, d6 1a: (1) Cdc nguon tai chinh céng (public sources); (2) Cdc nguon tai chinh phi
loi nhudn (non-profit sources); (3) Cdc nguon tai chinh tw nhan vi muc tiéu loi nhudn
(private for-profit sources); (4) Chi trd cho cdc san pham méi truong (payments for
environmental products); (5) Chi tra cho cdc dich vu méi truong (payments for
environmental services); (6) Gidm nhu cau vé tai chinh gia tang (reducing the need for
additional financing) (Gutman, 2003; UNEP va cong sy 2005) nhu trong Hop 01 bén
dud6i. Phan 16n cac co ché nay hién c6 ¢ nhiéu quéc gia (vién trg, quy tin thac, cho
vay...). Mot s6 co ché tai chinh dang trong giai doan phat trién ban dau, vi du nhu: héap
thu khi cacbon, phat trién hé thong chi tra dich vu méi trudng... Mot s6 co ché tai chinh
khac moi dung lai & khai niém, chua dugc xem xét thoa dang, vi du nhu hé théng thanh
toan qudc té cho cac cong ty toan cau va thué nang lugng toan cau.

Hop 01. Danh muc céc co ché tai chinh cho cac khu bio ton
(1) Céc ngudn tai chinh cong (public sources)
« Kinh phi ngan séch nha nudc cho cac khu bao ton.
« Giam thué/trg cip cho cac khu bao ton.
« Céc khoan vay cia ngan hang phat trién qudc gia/tiéu bang/dia phuong.
« Hoan d6i ng thién nhién.
o Céc quy moi trudng (cac khoan hién ting, cac quy chim va ludn chuyén).
« Céc co quan vién trg va phat trién da phuong.

« VOn vay cua ngan hang phat trién quoc te.

o Céc co quan vién trg va phat trién song phuong. ..
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(2) Céc nguon tai chinh phi lgi nhun (non-profit sources)
 Céc nhém ty hd tro cong déng va cac hinh thic vdn xa hoi khac.
o To chic tir thién thé tuc va dire tin.
o Céc chién dich gay quy dac biét (Vi du: clru géu truc, ban beé cua VQG...).
« Buon ban va marketing tdt.
e X0 sb.
o Céc t6 chirc phi chinh phu x4 hoi va moi trudng.
o Cac quy tai tro.
(3) Céc nguon tai chinh tu nhan vi muc tiéu loi nhuén (private for-profit sources)
e Cac doanh nghiép dua vao cong dong, chinh thirc va khong chinh thic.
o Dau tu tu nhan cua doanh nghiép dia phuong.
e Vay ngan hang thuong mai.
o Dau tu truc tiép cla cac nha dau tu khong thude dia phuong (Vi du: DLST).
e Hop tac cong tu.
o Hop tac cong dong tu nhan.
e Vén mao hiém.

o Cac nha dau tu gian tiép (quy xanh).

(4) Chi tra cho cac san phAm méi trwdng (payments for environmental products)
o Thi trudng cac san pham ndng nghiép hiru co.
« Thi truong cho cac san pham ngoai gd duoc khai thac bén vimg.
o Thi truong cho cac san pham 1am nghiép dugc chimg nhan.
e Thi trudng cho cac san pham thuy san dugc chig nhan.

« Phi khai thac tai nguyén.

(5) Chi tra cho cac dich vu moi trueong (payments for environmental services)
o Thi trudng cho bao ton da dang sinh hoc va kham pha sinh hoc.
« Thi truong bu dap cacbon.
o Thi truong cho khu vuc bao vé dau ngudn.
o Thi truong cho thang canh, bao gom ca DLST va du lich.
o Thi trwong cho quyén phat trién va cic quyén bao ton.
o Cac hé thong gan gidng thi truong va phi thi truong cia viée chi tra DVMT.

e Stur dung 1€ phi, vé vao cong.
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« Kinh phi cho cac KBT lién quan dén cac diéu uéc qudc té.
« Chi tra GEF di véi hang héa toan ciu.
« Danh riéng cho c4c khu vuc bao ton, mot phan nhét dinh ctia mot hodc nhiéu
loai thué qudc teé.
(6) Giam nhu ciu vé tai chinh gia ting (reducing the need for additional
financing)
. G,iéli ph(’)ngrcéc ng}lén luc hién c6 (vi dy, chuyén hudng tién tir cac khoan trg
cap cong bat lgi dén cac KBT).
o Khuyén khich huy dong cic ngudn luc tu nhan (vi du nhu dam bao quyén s
hiru, xtc ti€n, cai ti€n co ché dam bao thong suot).

(Gutman, 2003; UNEP, va cgng su 2005)

Trong mot nghién ciru gan day, IUCN da phan loai cac co ché tai chinh KBT dya
trén mot phod rong, tir cac ngudn tai chinh cong dén cac ngudn tai chinh tu nhan va giira
2 ngu@n do, dua vao nguén thu tr bén ngoai vao va thu nhap tu tao ra. Co thé duoc phan
nhém theo cach thirc huy dong vén va sir dung voén (Emerton, va cong sy 2006) cha
yéu nhu:

1) Cac co ché tai chinh lién quan dén thu hut va quan 1y dong chay bén ngoai
(Financing mechanisms, which are concerned with attracting and administering
external flows), bao gdm ngan sach cta chinh phu va nha tai trg, cic khoan tai trg cia
cac to chic phi chinh phil va cic khoan dong gdp ca nhan va ty nguyén tir ca ngudn
qudc té va trong nudc;

2) Chia sé chi phi va chia sé lgi ich, quy dau tu va doanh nghiép, cic cong cu va
thoa thuan tai chinh dé quan 1y tu nhan/cong dong dat dai KBT, céc tai nguyén va céc
phuong tién la nhitng co ché ban dau cho viéc tao ra nguén tai chinh nhim khuyén
khich cac hoat dong bao ton giita cac nhom ngudi str dung hoic tac dong dén cac KBT;

3) Phi sir dung tai nguyén, phi du lich va chi tra DVMT déu tinh phi dua trén thi
truong cho hang hda va dich vu khu bao ton.

Trén thyc té, c6 rat nhidu co ché véi tiém niang dang ké cho viéc gay dung tai
chinh KBT. Tuy nhién, van c¢6 cau héi liéu chiing c6 ¢u manh dé tao ra ngudn tai chinh
day du va lau dai dé dap ung (toan bo/mot phan dang ké) nhu cau tai chinh cho KBT
hay khong? O mét chirmg muc nao d6, hau hét cac cach tiép can nay van chua duoc thé
ché hoa déy dt va can tiép tuc nghién cuu, téng két va dac rat kinh nghiém tur thuc
tién hoat dong cua cac KBT.
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1.3.2. Kinh nghigm nghién ciru va xdy dung co ché tai chinh bén vieng trong kinh
doanh va dich vu du lich sinh thdi trong cdc vwon quoc gia va khu bdo ton thién nhién
trén thé gidi

Tai chinh bén viing 1a mot cach tiép can méi dé giai quyét van dé khan hiém cac
nguon luc cho cong tac bao ton & cac VQG & KBTTN trén toan thé gisi. Phan 16n cac
nghién ciu vé tai chinh KBT tap trung vao phan tich sy hinh thanh va co ché van hanh
ctia cac ngudn tai chinh/tai tro (truyén thdng va mai) trong cau trac tai chinh tong thé
KBT; kha ning két hop cac co ché tai chinh/tai tro khac nhau (trong ca ngan han va dai
han) trong viéc hinh thanh mét chién luoc/ké hoach tai chinh tong thé cho KBT. Van
dé tai chinh bén viing KBT chu yéu dugc tiép can nghién ciu duéi lang kinh phan tich
thé ché va chinh sach (institutional and policy analyses); huéng toi tim kiém, d6i méi
cac co ché nham dam bao kha ning cung cap tai chinh ddy du, 6n dinh, 1au dai (bén
canh cac co ché tai chinh truyén thdng). Duéi day kinh nghiém nghién ctru va xay dung
co ché tai chinh bén vitng & mot sé qudc gia trén thé gioi:

McNeely (1997) tiép can van dé tai chinh bén viing cho cac KBT dya trén su doi
méi vé mat chinh sach (lién quan dén hoat dong bao ton) va su két hop cua chinh sach
V6i cac cong cu tai chinh méi dé dap ung nhu cau kinh phi cho cac KBT. McNeely
(1997) 1ap luan rang viéc quan Iy thanh cong cac KBT doi hoi mot su két hop cua “doi
m&i chinh sdch” va “cac c¢éng cu kinh té pha hop”. Nhitng d6i méi chinh sach co thé
loai bo dugc cac nguyén nhan tiém tang caa cac méi de doa ddi véi cac KBT, va tao ra
nhitng khich 1€ cho viéc quan Iy co6 hiéu qua cua nhirng chinh sach d@6. Cac cong cu
kinh té s& lam vitng manh nhiing khich ¢ cho hanh vi ung ho cac muc tiéu cua Cong
udc Pa dang sinh hoc (CBD) va s& tao ra cac ngudn lyuc tai chinh dap ung doi hoi tai
trg dau tu cho cac KBT. Theo McNeely (1997), ba yéu cau chu yéu cho tai chinh bén
viing cua cac KBT bao gom:

- Thiét lap cac khung chinh sach mai thiic day su d6i méi trong viéc gay quy cho
cac chu dé lién quan dén KBT;

- Cat giam cac chi phi di nguoc lai véi muc tiéu cua cac KBT;

- Thiét ké cach tiép can méi cho viéc chi tiéu tién mot cach c6 hiéu qua dén dat dén
cac muc tiéu qudc gia cho KBT.

James (1999) ghi nhan su chénh 1éch vé cac ngudn luc ngan sach giita cac nudc
dang phat trién va cac nudc phat trién (chi c6 157 USD/Km? so véi 2.058 USD/km?),
trong d6 ngan sach ciia cac nudc dang phét trién chua dap ung duoc 1/3 nhu cau tai
chinh du dé dap ung cac muyc tiéu bao ton da dé ra. Mot giai phap duoc dua ra 1a cho
phép cac don vi KBT giir lai doanh thu thu dwoc tur cdac ngu&n khac nhau va dat dwoc
ti chii vé tai chinh. Piéu nay doi hoi sy thay doi vé thé ché & cac cip do khac nhau, bao
gdm ca van hoa to chirc va thai do clia nhitng ngudi sir dung tai nguyén.
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Theo mét nghién ciu mang tinh diém luan “Sustainable Financing of Protected
Areas: A global review of challenges and options” caa Emerton va céng su (2006),
nhiéu nd luc d3 dugc thyc hién dé tang kinh phi cho cac KBT trong sudt thap ky qua,
mot loat cac co ché tai chinh mang tinh d6i méi da dugc phat trién va thuc hién. Tuy
nhién, mirc dd ma céc co ché nay cai thién tinh bén vitng tai chinh ctia cac KBT hoac
gop phan dang ké vao viéc bao ton da dang sinh hoc van con chua thuc su rd rang.
Nghién ctru da xem xét va danh gia tinh trang cta nhiéu co ché tai chinh KBT khéc
nhau, nhitng tré ngai va co hoi cha yéu dé thuc hién chung va tiém nang dé cai thién.
Nghién ctu cing da danh gia hiéu qua cua cac cong cu tai chinh cho cac KBT, bao
gbm cac rao can dbi vai viée st dung chiing; dé xuat cach thuc cai tién va thic day viée
thue hién cac cong cu tai chinh; xac dinh hudng di trong béi canh cua chwong trinh
cdng tac bao ton da dang sinh hoc vé cac KBT.

Flores va cong su (2008) cho rang co ché tai chinh dugc thiét ké dé gay dung, tao
lap, hodc huy dong cac quy dé trang trai cac chi phi cho viéc thue hién cac chuong
trinh bao tén (Flores, va céng sw 2008). Flores va cong su (2008) cung cip cac hudng
dan va bai hoc dé tdi wu hoa ca qua trinh 14p ké hoach tai chinh cta cac KBT va cac két
qua thu dugc tir cac qua trinh nay. Nghién ctru giup nang cao nang luc quan ly tai chinh
clia cac ¢4 nhan va cac to chirc hoat dong trong cac KBT. Noi dung nghién ctu xoay
quanh cac khia canh chu yéu cta qua trinh 14p ké hoach tai chinh cho cac KBT nhu: a)
Phan tich tai chinh: nhu cau von va nhirng thiéu hut can bu dip; b) Lua chon trude va
phan tich cac co ché tai chinh va hiéu r& khuon kho phap Iy va quan Iy; ¢) Xay dung
cac ké hoach tai chinh va kinh doanh. Ngoai ra, nghién ctru xem xét cac khia canh quan
trong lién quan dén viéc thuc hién, giam sat va danh gia tai chinh.

1.3.2.1. Tong két kinh nghiém ciia mét s6 nwde trén thé gici
a. Kinh nghiém tir cdc meéc thuge khai Lién minh chau Au (EU)

Cetara (2015) nghién ctru V& mang lugi cac khu bao ton dua trén sy rang budc vé
loi ich (cht khéng phai vé mat hanh chinh) nhu mot mé hinh quan tri cho céng tac bao
ton; cac co ché tai chinh phan cap (phi tap trung), cac co ché tai chinh méi b sung cho
cac co ché cii cong tac bao ton. Theo Cetara, cac chinh sach bao ton thién nhién trén
khap thé gigi phai hang chiu sy han ché tai chinh. Mtrc do hiéu biét vé nhu ciu tai
chinh va ngudn tai trg cho cac KBT thip & moi noi. Cac khu vuc canh quan vén Ia
viing dém cua cic KBT khac c6 thé thu lgi 16n tir cac khodn dau tu nho vao cac KBT vi
loi ich cho mot sb nganh kinh té, cac hé sinh thai va phuc 1¢1 cua con nguoi. Chi ti€u
hang nam cho cac khu bao ton toan cau cé thé Ién tsi 76,1 ty USD va du kién sé ting
Ién. Chi tiéu bao vé méi truong cho bao ton da dang sinh hoc & Lién minh chau Au
(EU) da khong hé tang trong suét thap ky qua. Cac thii tuc tai chinh chat chg, quan ly
hiéu qua chi phi va lap ké hoach tai chinh cua cac KBT duong nhu chua du. Viéc gia
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tang cac quy cong cho bao ton khéng thé dem lai két qua kha quan. Cac co ché khac dé
gay quy tai cap co so la rat can thiét dé bo sung cho cac co ché truyén théng. Tai chinh
KBT du diéu kién nhu mét linh vyc Iy tudng noi c6 thé huy dong tri thic riéng ré dé tai
tro cho cong tac bao ton. Pay 1a danh muc vén dau tu hodc van dé dau tu, thich hop voi
viéc ap dung “luan diém phan quyén (phi tap trung)”: Rat nhiéu ngudn luc phi tap trung
c6 thé tao dung mot danh muc von dau tu da dang, 6n dinh va an toan, bang cach chi rs
nhitng ngudi sir dung hoic nhiing nguodi huong loi truc tiép cua cac khu bao ton, va
nhitng hang héa va dich vu caa ho. Hé thng cac KBT la cac md hinh quan tri dua trén
cac loi ich ma ho cung cip cho cac thanh vién ciia minh. Cac thé ché phan cap (phi tap
trung) véi quyén ty do hanh dong 16n hon 1a diéu dang mong doi trong nhiing truong
hop khong chic chin va khi can su sang tao va d6i méi. Cac mang ludi cac khu bao ton
nhu mot mé hinh quan trj c6 thé hd tro su phan cap (Cetara, 2015).

b. Kinh nghiém tu Cdc nudc khu viee chau Phi va chdu My Latinh

Lién minh Tai chinh bao ton - CFA (Conservation Finance Alliance, 2014)
nghién ctru so sanh hai giai doan nhitng thuan loi va bét loi cua viéc tai tro khu bao ton
va cac hé thdng khu bao ton thdng qua cac quy uy thac bao ton (Conservation Trust
Funds - CTFs) so véi su hd tro du an tai trg ngin han, duoc tién hanh ¢ cac nude chau
Phi va chau My Latinh. Theo CFA, cac quy uy thac bao ton (CTFs) 1a mét trong sé cac
co ché tai chinh ra doi gan day dé hd tro cho cac khu bao ton/hé théng khu bao ton.
CTFs 1a cac t6 chirc tw nhan doc 1ap hop phap cung cip ngudn tai trg bén ving cho bao
ton da dang sinh hoc. CAC quy nay thudng tai tro mot phan chi phi quan 1y dai han cho
khu bao ton/hé thdng khu bao ton ciia mot qubc gia ciing nhu cac sang kién bao ton va
phat trién bén viing bén ngoai khu bao tdn. CTFs huy dong von va dau tu dé tai tro cho
céc t6 chire phi chinh phit (NGOs) hoic cac to chirc dya vao cong ddng (CBOs) va cac
co quan chinh phi (nhu co quan quan Iy vuon qudc gia). CTFs thudng quan Iy mot
hodc mot sé quy, nhung chic chin 1a quy dau tu noi ma vén duoc dau tu vinh vién va
chi loi tirc hoac thu nhap dau tu 1a duoc st dung dé hd tro cho cac hoat dong bao ton.
CTFs 1a cac thé ché c¢6 thé quan 1y cic co ché tai chinh khac nhau bao gdm, nhung
khong gidi han, cac quy dau tu, quy tra ng, quy tuan hoan, nhiing hdan ddi ng cho thién
nhién. Cac co ché tai chinh khac da duoc ap dung dé hd trg cac KBT/hé thong KBT
nhu hd tro du 4n ngan han truyén thong cua cic nha tai tro, phan bd ngan sach cua
chinh phi, thué va doanh thu vuon quéc gia... TAt ca cac co ché tai chinh nay cé thé bd
sung 1an nhau vé mat chién lugc va phai phdi hop trong pham vi khuén khé cia mot
chién luoc tai chinh toan dién (Conservation Finance Alliance, 2014).

c. Kinh nghiém tir khu viee chau A - Thdi Binh Dwong
* Kinh nghiém tir cdc nwéc khu viee Péong A

T6 chirc Bao ton thién nhién thé giéi - IUCN (2000), trong 4n pham "Tai trg khu
5n", cho thiy tam quan trong cia

A"

bao t6n: Huéng dan cho cic nha quan Iy khu bao ton
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viéc phat trién chién luoc tai chinh, thao luan co ché tao dong doanh thu tir cd ngudn
cdng va tu nhan va dua ra tong quan vé cac ngudn cung Cap tai chinh duwa trén tai tro
tiém nang. Trong mdt bao cdo c6 lién quan dén chu dé tai chinh khu bao ton cua IUCN,
c6 tén "Hudng dan vé tai trg cac khu bao ton & Pong A", Athanas va cong sy (2001)
liét ké cac co ché tai chinh khac nhau, qua trinh danh gia tinh kha thi cta cac giai phap
tai trg va dé xuét cac bude trong phat trién ké hoach tai chinh.

* Kinh nghiém cua Indonesia

Haeruman (2001) dé xuat mot mo hinh méi cho viée tai tro cho VQG Indonesia
thong qua mot co ché phan bd chi phi cho nhitng ngudi tich liy loi ich, cdng viéc
hudng t6i cac muc dich bao ton trong cac VQG riéng 1é va xem xét cac myc tiéu chung
ctia hé thong vuon. Ong ciing liét ké mot sb co ché tai trg thay thé tuong tu nhu cac
huéng dan ciia TUCN - WCPA.

Gallegos va cong su (2005) phan tich chién luoc tai chinh bén vimg ciia cac khu
bao ton bién (Marine Protected Areas - MPAS), vai hai nghién ctu truong hop tai VQG
Komodo va VQG Ujung Kulon cua Indonesia, théng qua viéc so sanh dé xac dinh liéu
ho da phat trién mot to hop dau tu tai chinh bén ving cua cac ngudn doanh thu. Nhom
tac gia tiép can phan tich xem sw két hop nao ciia cdc co ché tai chinh gép phan vio
mét chién lwoc tai chinh bén viing cho vwron quéc gia. Nghién ciu duoc thuc hién
thdng qua su phan tich cac co ché tai chinh & ba cap do la qudc té, qudc gia, va dia
phuong; thong qua xay dung bo chi sé do luong tinh bén viing cua chién luge tai chinh
ctia cac khu bao tén bién, gom 5 khia canh vé tai chinh, phap ly, hanh chinh, xa hoi,
chinh tri va mi truong. Tat nhién nghién ciru méi chi dirng lai & mac do mé ta so sanh
dinh tinh. Tir nghién ctru diém cua Gallegos va cong sy (2005), ¢6 thé rit ra rang mai
vieon quéc gia can phdt trién cdc co ché tai chinh khac nhau nham dé dat téi sw tir bén
viing (self-sustainability); viéc thiét ké va thuc hién mot té hop da dang cac co ché tai
chinh cho VQG c¢6 thé giam dugc mdi de doa tir sy bat 6n caa Chinh phu (trong viéc
cit giam nguén cung cap tai chinh cho VQG); can can nhéc cac van dé khac nhu nhu
cdu tao ra mot mang ludi cac VQG/khu bao ton dé giai quyét van dé bat binh dang giita
cac don vi khac nhau (Gallegos va cong su 2005).

Leimona va cong su (2006), trong bai viét vé Co ché tai chinh cho quan Iy ring
bén vitng & Indonesia, xac dinh cac céng cu tai chinh cong, dic biét dudi hinh thic quy
tai phu xanh (Re-greening Fund), 1a mot trong nhimg ngudn tai chinh rimg tiém ning
nhat. C4c tac gia nhin manh rang bat ky sang kién moi nao trong viéc bao ton rimg,
bao gom viée gidi thidu bat ky cong cu tai chinh rimg nao, can dugc bat dau bang cach
giai quyét cac nguyén nhan co ban cia sy that bai trong viéc bao ton tai nguyén rimg
nhu sy bat dinh caa ché do su dung dat 1am nghiép su tiép can han ché cta nguoi dan
dia phuong véi tai nguyén ring, ning lyc han ché cua ngudn nhan lyc trong quan Iy
rimg Va sy thiéu nhat quan (thiéu déng bo) trong cac vin luat, cac quy dinh va ké hoach
quan ly. Do d6, viéc thiét 1ap lai cac ké hoach phuc héi ring, cac quy dinh giai ngan va
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ké todn von rimg va co ché danh gia giam sat s& trg thanh nén tang tot trong viéce thiét
1ap bat ky sy d6i médi nao trong cac ké hoach tai tro rirng. Ngoai ra, cac tac gia ciing chi
ra rang chi tra DVMT la mét co ché tai chinh dam bao cho quan Iy ring bén viing &
Indonesia (Leimona, va cong su 2006).

* Kinh nghi¢m cua Campuchia

Tolisano va cong su (2016), trong bao cao “Sustainable Finance Mechanisms for
Conservation of Forests and Protected Areas in Cambodia”, tong hop va danh gia vé
mat ly thuyét, thyc tién, va phap ly cia mdi mot trong tat ca 8 co ché tai chinh cho hoat
dong cua cac khu bao ton & Campuchia:

1) Tién thué, 1é phi, tién phat thu dwoc tir hoat déng thirong mai hop phdp cdac
san pham gé va 1am san ngoai go;

2) Poi tac cong - fe: Bao gom cdc khoan cho thué, phi chuyén nhuwong, chi tra
triec tiép hodc loi nhudn chia sé tir lién doanh ma ¢ dé doanh thu tir cdc san pham va
dich vu ban dwoc danh cho cac quy uy thdac va quy khdc dwoc thanh Igp cho muc dich
bdo ton rirng mét cdch ré rang;

3) Tai trg (cho, tang...);

4) Chi tra dich vu hé sinh thai (PES), bao gém chi tra cho dich vu du lich, nwéc
sach va phong hé dau nguon, thu nhdp cachon va khi héu;

5) Giam ng (doi ne' ldy thién nhién);

6) Vay no, trdi phiéu, cac quy dau tw bén viing, bao gom cd cac dau tw tac dong,
phan bé cho phadt trién 1am nghiép va bdo ton;

7) Cdc théa thugn vé bu trir va boi thiurong da dang sinh hoc va 1am nghiép véi
nganh Cong nghiép;

8) Thanh lIdp quy sy thdc bao ton rimg, véi nguon thu diroc tao ra béi cdc nguon
khdc nhau.

B4o c40 chi ra ring mdi co ché déu co nhirng tiém ning déng gop vao nguon luc
tai chinh can cho quan ly ring bao tén cua Campuchia va dam bao cho tinh ven toan vé
mit sinh thi cho cac thé hé twong lai. Viéc danh gia cac hua chon tai chinh giap xac dinh
cac co hoi haa hen cho Tong cuc LAm nghiép Campuchia (The Cambodia Forestry
Administration) hoach dinh chién luoc bao tén dai han cho cac khu bao ton cua
Campuchia. Trong nghién ciu ciia minh, Tolisano va cong su (2016) dua ra 4 diéu kién
can thiét dé dam bdo cho tinh bén viing ciia mét cong cu tai chinh (Tolisano va cong su
2016) nhu sau:

- Céc thi truong va von hd tro cho cong cu tai chinh vé dai han;

- Y chi chinh tri va cam két hd trg cho viéc st dung cdng cu tai chinh dé;
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- Céc cbng cu tai chinh c6 duoc su hd tro tir cong dong, cac to chic dua vao cong
ddng (CBOs), cac to chic phi chinh phu (NGOs), va cong ddng doanh nghiép;

- Viéc quan Iy va sir dung cac quy dam bao tinh minh bach va dugc t6 chuc tét.

Mic du trong cac nghién cau trén, co ché tai chinh cho hoat dong kinh doanh va
dich vu DLST khong dugc dé cap nhiéu va nghién cau chi tiét, nhung cho thay rd su
can thiét phai d6i mai vé mat thé ché va chinh sach nham tao co so hinh thanh cac co
ché tai chinh bén vitng KBT néi chung, va cho hoat dong kinh doanh va dich vu DLST
noi riéng. Diéu nay phu hop véi van d& ma Jame (1999) da dwa ra: Du lich dén cac khu
vuc tu nhién 13 mot phan quan trong trong nganh Cong nghiép du lich thé gidi tri gia
600 ty USD, tuy nhién van co rat it cong vién va hé théng KBT dugc trang bi vé mat
thé ché dé gianh 14y vé tai chinh tir cac cudc tham viéng quéc té. Hau hét cac hé théng
KBT dang hoat dong kho khin dudi ap luc thé ché, khdng thé gay dung va duy tri
doanh thu tir cac dich vu o gia tri ma ho cung cap cho du khach thay vi phu thudc vao
ngudn tai nguyén it 6i tir ngan sach qudc gia (James, 1999).

1.3.2.2. Bai hoc kinh nghiém cho viéc xdy dung co ché tai chinh bén viing trong hoat
dong kinh doanh va dich vu du lich sinh thadi ¢ cac Vuon quéc gia va khu bao t6n thién
nhién cua Viét Nam

Tir cac nghién ctru va kinh nghiém xay dung co ché tai chinh bén viing ctia mot
sb6 nudc trong cac khu vuc cua Lién minh chu Au, chau Phi va chau My Latinh, chau
A - Thai Binh Duong, ching t61 rat ra mat s6 bai hoc kinh nghiém ban dau cho viéc
xay dung co ché tai chinh bén viing trong HDKD & DVDLST tai cac VQG & KBTTN
cua Viét Nam nhu sau:

Thit nhadt, doi méi khung thé ché va chinh sach: Co ché tai chinh bén viing trong
HBKD & DVDLST tai cac VQG & KBTTN chi co thé dugc tao 1ap khi c6 khung thé
ché va chinh sach phu hop véi sy phat trién cta thuc tién bao ton va phat trién.

Thit hai, xdy dung co ché tai chinh phit hop cho méi nguon lyc tai chinh: Mdi co
ché tai chinh phu hop véi mot/mot s it ngudn lyuc tai chinh trong cac VQG & KBTTN
va chi phu hop v6i mot giai doan nhat dinh. Do d6, khi cac thanh bén tham gia vao
quan hé tai chinh, hodc cic yéu t6 chi phdi quan hé tai chinh (ca bén trong va bén
ngoai) thay ddi thi co ché tai chinh cii can duoc thay thé, doi méi cho phu hop thuc
tién.

Thir ba, tao ldp co ché tai chinh dinh huong thi truong: HDKD & DVDLST
nham tao nguon thu cho cac VQG & KBTTN la hoat dong kinh té bi chi phdi chat ché
boi cac quy luat cua kinh té thi truong trong linh vic du lich (thi truong du lich) va su
diéu tiét cua cua Nha nuéc. Do vdy, co ché tai chinh trong HPKD & DVDLST tai cac
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VQG & KBTTN can dugc xac lap dua vao (theo dinh hudéng) thi truong (market-
based/-oriented financial machanisms for ecotourism in protected areas).

Thir tw, ddng luc ciia co ché tai chinh: Co ché tai chinh can san sinh ra dong
lyc thac ddy HPKD & DVDLST tao nguén thu phuc vu cho muc tiéu bao tén va cac
muc tiéu khac.

Thiz ndm, sw ré rang, minh bach va én dinh 1au ddi cua co ché tai chinh cho
HPKD & DVDLST goép phan quan trong vao sy bén viing tai chinh cua VQG & KBTTN.
Su 16 rang, minh bach thé hién trong suot qua trinh tir khi phat hi¢n, huy dong, phan bo,
quan ly va str dung cac nguodn lyc tai chinh cho HBKD & DVDLST tai cac VQG &
KBTTN.

Thet sau, tao ra suw thay doi hiéu qua: Co ché tai chinh trong HDKD & DVDLST
bao gom cac thuc thé tai chinh (cac VQG & KBTTN; cac t6 chirc/ca nhan dau tu, gop
vbn hay khai thac kinh doanh; co quan chu quan...) va cac hoat dong tai chinh (huy
dong, phan bo va sir dung cac ngudn luc tai chinh dau tu cho HPKD & DVDLST;
phan phdi va chia sé thu nhap tir HDKD & DVDLST cho cac bén lién quan...) duoc t6
chic va van hanh theo nhiing nguyén tic/diéu kién nhat dinh, phai tao ra dwoc nhiing
thay d6i thudng xuyén mang tinh hiéu qua.

Cudi cung, s doc lap va t cha vé tai chinh 13 nén tang quan trong thuc day su
d6i méi co ché tai chinh cho HDKD & DVDLST theo huéng bén viing hon.
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Chuwong 2
CO SO PHAP LY CHO HOAT PONG KINH DOANH
VA DICH VU DU LICH SINH THAI TAI CAC VUON QUOC GIA
VA KHU BAO TON THIEN NHIEN O VIET NAM

2.1. Khai quat vé hé théng rimg dic dung & Viét Nam
2.1.1. H¢ théng rirng ddic dung 6 Vigt Nam

Theo Luat Lam nghiép 2017, rung dac dung duoc st dung chu yéu dé bao ton hé
sinh thai rimg tu nhién, ngudn gen sinh vat rimg, nghién ctru khoa hoc, bao ton di tich
lich sir, van hoa, tin ngudng, danh lam thing canh két hgp DLST, nghi dudng, giai tri
va DVMTR, bao gom:

- Vuon qudc gia (VQG);
- Khu du trir thién nhién;
- Khu bao ton loai, sinh canh;

- Khu bao vé canh quan gém rimg bao ton di tich lich sir, van hda, danh lam thing
canh; rimg tin ngudng; rimg bao vé méi truong d6 thi, khu céng nghiép, khu ché xuit,
khu kinh té, khu cong ngh¢ cao;

- Khu rung nghién ctru, thyc nghi¢m khoa hoc; vuon thuc vat quéc gia; rung giéng
quoc gia.

Hi¢n nay, h¢ théng rung dac dung da duoc thanh 1dp va phan bd trén dia ban ca
nude. Tinh dén thang 11/2018, ca nude da co 164 khu ring dic dung, trong do: 33
VQG, 57 khu du trit thién nhién, 12 khu bao tdn loai va sinh canh, 53 khu bao vé canh
quan va 9 khu rirng nghién ctru thuc nghiém khoa hoc véi téng dién tich 2,15 triéu ha.

Theo Quyét dinh s6 1976/QD-TTg ngay 30/10/2014 cta Thu tuéng Chinh phu vé
Quy hoach hé théng rimg dic dung ca nudc dén nam 2020, tim nhin 2030, dién tich
rung dac dung ca nudc s€ 1a 2.462.592,17 ha, véi 176 khu. Trong do: VQG 1a 34 vuon,
véi dién tich 1.166.462,43 ha; Khu BTTN la 58 khu, véi dién tich 1a 1.108.635 ha; 14
Khu béo ton loai va sinh canh, v&i dién tich 1a 81.126,21 ha; 61 Khu bao vé canh quan,
véi dién tich 1a 95.530,53 ha va 09 khu ring nghién ctru thyc nghiém khoa hoc, vaoi
dién tich 12 10.838,16 ha. Trong d6 mot s6 VQG & KBTTN, c6 y nghia dic biét vé bao
ton thién nhién, hé sinh thai rung, bao ton loai, nguén gen, van hoa - lich st va moi
truong di duge qudc té ghi nhan cac danh hiéu gém: 02 khu di san thién nhién thé gidi,
09 khu du trit sinh quyén, 08 khu dat ngdp nudc Ramsar, 05 khu di san ASEAN (Téng
cuc Lam nghiép, 2018).
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2.1.2. T6 chikc va qudn Iy hé thong rieng dic dung ¢ Viét Nam

Theo Nghi dinh s6 156/2018/ND-CP, ngay 16/11/2018 ciia Chinh phu quy dinh
chi tiét thi hanh mot sé diéu cta Luat Lam nghiép, trach nhiém quan 1y nha nuéc vé
rimg dic dung, hé thong rimg dic dung dugc phan cip quan Iy cha yéu ¢ 2 cip sau:

- BO NN&PTNT chiu trach nhiém trudc Chinh phu quan 1y nha nuée ddi véi hé
théng rimg dic dung trong pham vi ca nudc; truc tiép t6 chic quan 1y khu rimg dic
dung nam trén dja ban nhiéu tinh, thanh phé truc thudc Trung wong, cac khu ring thyuc
nghiém nghién ctru khoa hoc. Hién nay, c6 06 VQG (Cuc Phuong, Ba Vi, Bach M3,
Tam Pao, Yokdon, Cat Tién) duoc phan cip quan Iy & Trung uong va 09 khu rimg
nghién ctru khoa hoc thuc nghi¢m dugc phan cép cho Vién Khoa hoc Lam nghiép Viét
Nam quan 1y. Céac khu rimg dic dung c6 chirc ning: quan 1y bao vé, phat trién rimg;
bao ton, phat huy cac gia tri dic biét vé thién nhién, mau chuan hé sinh thai, PDSH,
ngudn gen sinh vat, di tich vin hoa, canh quan; nghién ctru khoa hoc; cung {ng
DVMTR va DLST thudc pham vi quan 1y va theo quy dinh ctia phap luat;

- UBND cép tinh quan Iy nha nudc ddi véi hé théng ring dic dung ¢ dia phuong;
tryc tiép quan 1y cac VQG, phan cap quan 1y cac khu du trir thién nhién; Khu bao ton
loai va sinh canh; Khu bao v¢ canh quan. Ddi véi cace VQG & KBTTN truc thudc cac
tinh tuy tung tinh ma cac VQG & KBTTN co6 thé 1a don vi su nghié¢p truc thuéc UBND
tinh, S6 NN&PTNT, Chi cuc Kiém 1am giip UBND tinh thyc hién chirc nang quan ly,
bao ton va phuc hdi cac ngudn tai nguyén thién nhién vé rimg, bién, phat trién va bao
v€ h¢ sinh thai, canh quan thién nhién, nghién ctru khoa hoc, gido duc moi trudng két
hop v6i cac DVDLST theo quy dinh ctia Chinh phu trong pham vi ranh giéi cua VQG.

2.2. Quy dinh vé té chirc cac hoat dong kinh doanh va dich vu
du lich sinh thai tai cac vuon quéc gia va khu bao ton thién nhién

2.2.1. Chirc ning kinh doanh du lich sinh thai ciia tirng loai rieng

Theo Piéu 5 Luat Lam nghiép 2017, rimg dugc chia thanh 3 loai: rimg ddc dung,
rimg phong ho va ring san xuat. Theo Khoan 2, Piéu 5 Luat Lam nghiép 2017 quy
dinh chtrc ndng cua tung loai rirng, cu thé nhu sau:

- Rung dac dung: Pugc xay dung va phat trién cho muc dich dic biét nhu BTTN,
mau chuin hé sinh thai, bao ton nguén gen dong thuc vat, phuc vu nghién cuu khoa
hoc, giai tri... Bao gdm: cac VQG, cac khu duy trit thién nhién, khu bao ton loai - sinh
canh, khu bao v€ canh quan, rung nghién cuu, thuc nghiém khoa hoc, vuon thuc vat
qudc gia, rimg gidng quoc gia;

- Rimg phong ho: Rimg duogc xdy dung va phat trién cho muyc dich bao vé va diéu
tiét nguén nude, bao vé dat, chéng x6i mon dit, han ché thién tai, diéu hoa khi hau,
dam bao can bang sinh thai va an ninh méi trudng;
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- Rumng san xuat: Puoc xdy dung va phat trién cho muc dich san xuat kinh doanh
g0, dic san rimg, dong vat rimg va két hop bao vé moi truong sinh thai.

Rimg c6 3 vai trd chinh 1a: (i) Cung cdp 14m san va 1am san ngoai gd; (ii) Vai tro
phong ho, bao vé méi trudng sinh thai va cung cép dich vu MTR nhu phong ho dau
ngudn, giit nude, diéu hoa dong chay, giam thiéu 1ii lut, giir gin dugc ngudn thily ning
16n cho cac nha may thay dién, phong ho ven bién, phong hd khu cong nghiép, nang
cao gia tri canh quan dé phat trién DLST...; (iii) Vai trd xd hoi nhu tao ngudn thu nhap
cho déng bao cac dan tdc, tao vi¢c lam cho cu dan nong thon. Nhu vay, rung co ca
chtrc ning san xuét va chirc ning bao vé, bao tén. Mic du chirc ning cia rimg khac
nhau nhung ban than mdi loai rimg lai chira dung trong n6 nhiéu gia tri khac nhau.

Rurng dac dung duoc chia thanh:

i) Vuon qudc gia;

i1) Khu du trit thién nhién;

iii) Khu bao ton loai - sinh canh;

iv) Khu bao vé canh quan bao gém rumg bao ton di tich lich st - van hoa, danh
lam thang canh; rimg tin ngudng; rimg bao vé moi truong d6 thi, khu cong nghiép, khu
ché xuét, khu kinh té, khu cong nghé cao;

v) Khu ring nghién cuu, thuc nghiém khoa hoc; vuon thuc vat quéc gia; rung
gidng quéc gia.

Rirng phong ho dwoc chia thanh:

i) Rumg phong ho dau ngudn; rimg bao vé ngudn nudc cia cong dong dan cu;
rung phong ho bién gioi;

ii) Rimg phong ho chin gio, chin cat bay; rimg phong ho chan song, 1an bién.

Trong Luat Lam nghiép dd khang dinh DLST 1a mdt trong nhitng chiic ning quan
trong cla cac khu rimg, dic biét 1a v6i rimg co nhidu gia tri DLST nhu VQG &
KBTTN. Phat trién DLST gitip cic VQG & KBTTN c6 thé phat huy lgi thé nhdm ting

ngudn thu, két hop véi tuyén truyén giao duc moi truong va khang dinh vi thé cua cac
VQG & KBTTN Viét Nam.

Pé trién khai thyc hién nhiém vu nay tai cac VQG & KBTTN, thoi gian qua da
c6 rat nhiéu van ban quy pham phap lut ctia cac co quan quan 1y nha nudc, cac cap cac
nganh dugc ban hanh. Tuy nhién, do rimg dac dung cé vai tro, anh hudéng quan trong,
cac hoat dong trong rimg dic dung ciing rat da dang va lién quan dong thoi dén nhiéu
linh vuc chuyén nganh khac nhau nhu dat dai, moi truong va tai nguyén thién nhién,
khoa hoc & cong nghé va du lich... chit khong chi bd hep trong linh luc 1am nghiép.
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Thoi gian qua, sé luong cac vin ban da duoc ban hanh & tat ca cac cap lién quan dén
dau tu va co ché tai chinh cho cac VQG & KBTTN 1a rat nhiéu. Trong d6 c6 nhiéu vin
ban do cac dia phuong cua 63 tinh, thanh trong cd nudc ban hanh phan anh nhitng quy
dinh cu thé khac nhau ctiia mdi dia phuong.

2.2.2. Cdc hinh thic té chiic va diéu kign tién hanh hoat déng kinh doanh va dich vu
du lich sinh thai trong cdc viron quéc gia va khu bao tén thién nhién
2.2.2.1. Céc hinh thirc t6 chirc hoat dong kinh doanh va dich vu du lich sinh thai trong
cdc vieon quoc gia va khu bao ton thién nhién

Theo Diéu 53 - Luat Lam nghiép 2017, VQG, KBTTN duoc phép tién hanh
HDPKD & DVDLST theo mdt hodc mot s6 cac hinh thirc sau:

- Tu t chirc kinh doanh DLST, nghi dudng, giai tri;

- Hop tac, lién két véi cac t6 chirc, ca nhan khac dé tién hanh kinh doanh DLST,
nghi dudng, giai tri;

- Cho t0 chirc, ca nhan thué MTR dé kinh doanh DLST, nghi dudng, giai tri.

2.2.2.2. Céc diéu kién tién hanh hoat dong kinh doanh va dich vu du lich sinh thai trong
cdc vuon quéc gia va khu bdo ton thién nhién

Céc hoat dong kinh doanh DLST, nghi dudng, giai tri trong rung dac dung phai
bao dam khong 1am anh huong dén viéc bao ton hé sinh thai tu nhién, PDSH, canh
quan moi trrong va cac chirc nang khac ctua khu rung. Theo Khoan 2 Diéu 53 cta Luét
Lam nghiép 2017: "Chu ring xdy dung dé an DLST, nghi dudng, giai tri trong rimg
dic dung trinh co quan nha nudc ¢b tham quyén phé duyét”. Cac quy dinh dugc hudng
dan boi Diéu 14 Nghi dinh 156/2018/ND-CP nhu sau:

- Chu rimg xay dyng dé& 4n DLST, nghi dudng, giai tri phu hop véi phuong an
quan Iy rimg bén viing duoc duyét;
- Tb chtrc thyc hién dé an DLST, nghi dudng, giai tri:

+ Sau khi dé 4n DLST, nghi dudng, giai tri dugc phé duyét, chi rimg cha tri, phdi
hop véi td churc, c4 nhan 1ap du an DLST, nghi dudng, giai tri theo phuong thirc tu td
chtre, lién két hodc cho thué MTR phu hop voi dé an DLST, nghi dudng, giai tri duoc
phé duyét. Viéc lap du an DLST, nghi dudng, giai tri phai tuan thu cac quy dinh cua
Luat Lam nghiép va cac quy dinh cua phap luat khac lién quan;

+ Chu rimg c6 trach nhiém huéng dan, kiém tra, giam sat td chirc, ca nhan thué
MTR thuc hién dy an theo dting quy dinh cua phap luat;

+ Kinh phi 1ap dé an DLST, nghi dudng, giai tri dugc can dbi trong ké hoach tai
chinh hang nim theo quy dinh hién hanh ciia Nha nudc. Truong hop lién két véi to
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chure, ca nhan khac thi kinh phi 1ap du an DLST do hai bén thda thuan. Kinh phi lap du
an DLST, nghi dudng, giai tri do t6 chirc, ca nhan thué MTR bao dam.

Nhu vay, theo Luat Lam nghi¢p 2017 va Nghi dinh 156/ND-CP thi chu rung chi
phai 1ap dé an DLST phu hop voi phuong an phat trién rimg bén viing va phdi hop voi
t6 chure, ca nhan thué MTR 1ap du an DLST va huéng dan, kiém tra giam sat vi¢c thuc
hién du an.

2.3. Co ché, chinh sach tai chinh lién quan dén hoat ddng kinh doanh va dich vu
du lich sinh thai tai cac vuon quéc gia va khu bao ton thién nhién

2.3.1. Phéin cép qudn Iy tai chinh va tw chii tai chinh tai cdc vuon quéc gia va khu
bdo tén thién nhién

Mic du Luat Lam nghiép 2017 khong c6 diéu khoan nao quy dinh cu thé vé hinh
thire t0 chuc cia cdc VQG & KBTTN nhung theo quy dinh hién nay cic VQG,
KBTTN truc thugc B NN&PTNT hay UBND tinh déu 1a don vi su nghi¢p cong 1ap
duoc quan 1y, van hanh theo Nghi dinh 117/2010/NB-CP ngay 24/12/2010 vé t6 chtc
va quan 1y hé thdng rimg dic dung va co ché tai chinh danh cho don vi sy nghiép cong
1ap quy dinh tai Khoan 3 Diéu 2 Luat Ngan sach 2015, Nghi dinh s6 141/2016/ND-CP
ngdy 10/10/2016 (trudc day 1a Nghi dinh sé 43/2006/ND-CP). Trong d6, co ché tu chi
ctia don vi sy nghiép cong 1ap 1a cic quy dinh vé quyén tu chu, tu chiu trach nhiém
trong vi¢c thuc hién nhi€ém vu, td chirc bd may, nhan sy va tai chinh cta don vi sy
nghi¢p cong lap.

Vé ty chu tai chinh, cac don vi sy nghiép (BVSN) cong lap dugc phan loai theo
muc do, kha nang ngudn lyc tai chinh tu chu:

(i) Cac DVSN cong tu bao dam chi thudng xuyén va chi dau tu;

(if) Cac BDVSN cong tu bao dam chi thuong xuyén;

(i) Cac DVSN cong tu bao dam mot phan chi thuong xuyén;

(iiii) Cac BVSN cong do Nha nudc dam bao chi thuong xuyén.

Tai chinh danh cho HDKD & DVDLST tai cic VQG & KBTTN hi¢n nay c6 thé
dén tir nhiéu ngudn khac nhau nhu: (1) tir NSNN, (2) tir cac ngudn thu xa hoi hoa (chi
tra dich vu mdi truong rimg, cho thué méi truong rimg, dau tu cla tu nhan...) hay (3)
cac ngudn thu khac (HS trg cua cac to chic, ca nhan trong va ngoai nudc). Pbi vai mdi
ngudn tai chinh khac nhau khi st dung vao HPKD & DVDLST tai cic VQG &
KBTTN s¢ dat ra yéu cau vé muc tiéu, hiéu qua khac nhau. Vi vay, ddi v&i mdi nguén
tai chinh can phai c6 co ché quan Iy phu hop.

(1) Poi véi nguon tai chinh tir ngdn sach nha nwée cé 2 nguon 1a: (i) Nguodn kinh
phi thuong xuyén; (ii) Ngudn kinh phi khong thuong xuyén (cap theo cac chuong trinh
muc tiéu qudc gia hodc cip theo cac dy an dau tu xdy dung co ban (XDCB)). Ngan
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sach trung wong (bao gdm ca ngudn von hd tro phat trién chinh thirc, ODA): Pau tu va
dam bao tai chinh cho cac hoat dong ctia cac khu rung dac dung thuéc BO NN&PTNT
quan 1y; Pau tu cho cac hoat dong ctia cac VQG do dia phuong quan 1y; va hd tro dau
tu cho cac khu rung dac dung do dia phuong quan ly theo quy dinh hi¢n hanh cua
phéap luat vé NSNN. Ngan sach dia phuong: Pau tu va dam bao tai chinh cho hoat
dong cua céac khu rung dac dung do dia phuong quan ly.

(i) P6i v6i ngudn kinh phi thuong xuyén: Pon vi dugc chii dong st dung cac
ngudn tai chinh giao tu chu theo quy ché chi tiéu ndi bd cuia don vi, ngudn kinh phi
chua giao ty chu thyc hién theo quy dinh ctia Luat NSNN.

(ii) P6i voi ngudn kinh phi khong thudng xuyén: Theo Khoan 7 Piéu 15 Théng
tu 145/2017/TT-BTC hudng dan Co ché tai chinh cua don vi su nghiép cong 1ap theo
Nghi dinh s 141/2016/ ND-CP vé Ché d6 quan 1y, st dung ngudn NSNN cép cho cac
nhiém vu chi khdng thudng xuyén, ngudn thu phi dé lai chi nhiém vy khong thuong
xuyén, nguén vay ng, vién trog, nguén khac (néu c0), don vi phai thuc hi¢n theo quy
dinh ctia Luat NSNN 2015 va phap luat hién hanh d6i véi timg ngudn kinh phi.

Bang 2.1. Cdc chinh sdch va nguon tai chinh tir ngdn sach nha nwée
dang ap dung cho cac VOG & KBTTN

TT Chinh sach/chwong trinh Co ché tai chinh ap dung
1 | Quyét dinh s6 886/QD-TTg ngay 16 thang | - Pau tu bao vé rimg va bao ton PDSH cac
6 nam 2017 vé phé duyét Chuong trinh hé sinh thai rung dac dung.
muyc tiéu phat trién 1am nghiép bén vimg | - Mrc khoan bao vé rimg binh quén 1a
giai doan 2016 - 2020 300.000 dong/ha/nam.
2 | Quyét dinh 24/2012/QD-TTg ngay - Nha nudc cép kinh phi sy nghiép thuong
01/06/2012 vé Chinh sach dau tu phat Xuyén.

trién rimg déc dung giai doan 2011 - 2020 | - Nha nudc cép kinh phi quan 1y bao vé rimg
6n dinh trung binh 100.000 déng/ha/nam.

- Nha nudc dau tu cho mdi cong dong dan
cu thon ban ving dém 40 triéu dong/nam.

3 | Quyét dinh 75/2015/ND-CP ngay - H& tro khoan bao vé rimg dic dung cho hd
09/09/2015 vé Co ché, chinh sach gia dinh, cong dong dan cu thon: 400.000
BV&PTR gan véi chinh séch giam nghéo dong/ha/nam.

nhanh, bén viing va hd tro dong bao dan
toc thiéu sb giai doan 2015 - 2020

4 | Nghi quyét 30a/2008/NQ-CP ngay - HO trg ho gia dinh nhan khoan cham séc,
27/12/2008 ctia Chinh phu vé Chuong bao vé rimg dic dung 200.000 dong/ha/nam.
trinh hd trg giam nghéo nhanh va bén
virng dbi voi 61 huyén nghéo

(Nguon: Nhém tdc gid tong hop, 2019)
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Dbi v6i von NSNN cép theo cac dy an dau tu XDCB; von tir ngudn thu hop phap
ctia cac VQG & KBTTN d lai cho dau tu XDCB nhung chwa dua vao cin déi NSNN
hién dang thuc hién theo quy dinh ctia Lut Pau tu cong 2014. Lién quan dén trién khai
thuc hién Luét Pau tu cong, Chinh phu da cé quy dinh vé céc loai hinh dy 4n dau tu c6
lién quan dén VQG va KBTTN, bén canh cac huéng dan vé lap, tham dinh, quyét dinh
chu truong dau tu dyu 4n dau tu cong theo cac nhém du an dua trén téng muc dau tu
(Nhém A: Trén 1.000 ty dong; nhom B: Tir 60 - 1.000 ty dong; va nhém C: Dudi 60 ty
dong) duoc thé hién tai Nghi dinh 136/2015/ND-CP ngay 31/12/2015 vé Huéng dan thi
hanh mét sb diéu cua Luat Pau tu cong. Cac loai hinh dy an dau tu cong dugc nha
nude bd tri von theo quy dinh tai Piém b, Khoan 4 Piéu 8 cua Lut Pau tu cong gdm
c6: Dy an BV&PTR tai VQG; Du 4n Bao vé khu BTTN; cac KBT bién va KBT vung
nude ndi dia; Du 4n Bao vé va bao tdn dong, thuc vat hoang da; Du an Bao tdn va
lwu gitt ngudn gien quy hiém, trung tim ctru ho dong vat hoang dd; Dy 4n Xay dung
cong vién dong vat hoang di. C6 thé thay mic du du an dau tu cho HDKD & DVDLST
khong nam trong danh muc du an duoc dau tu tir von dau tu cong nhung khi cac du an
dau tu cho hoat dong bao ton ¢ trén duge Nha nude thuc hién s& gop phan thic day
HPKD & DVDLST tai cic VQG & KBTTN, c6 nghia vén dau tu tir NSNN cho
HPKD & DVDLST thuc té khong dau tu truc tiép cho HDKD & DVDLST nhung
HDBKD & DVDLST tai cac VQG & KBTTN dugc hudéng 1oi nhu mot cach nhan dau tu
gian tiép tir von NSNN.

(2) Tir cdc nguon thu xd héi héa (bao gdom: Ngudn chi tra DVMTR; Ngudn dich
vy DLST va SXKD khéc; Cac ngudn tai chinh tir doanh nghiép, ca nhan, ho gia dinh).

- Ngudn thu tir cung tng DVMTR cua BQL khu rimng dic dung (RPD) duoc thuc
hién theo Nghi dinh s6 99/2010/ND-CP cua Chinh phu vé Chinh sach chi tra DVMTR.
Nghi dinh 147/2016/ND-CP vé stra ddi, bo sung mot sé diéu ciia Nghi dinh s6
99/2010/ND-CP (Diéu 22); tir 1/1/2019 thyc hién theo Nghi dinh s 156/2019/ND - CP.

- Dich vu nghién ctru va tng dung khoa hoc cong nghé, gia tri PDSH cho céc td
chte, ca nhan st dung (Piéu 22); Ngudn thu tir t6 chirc hoat dong kinh doanh DLST
(Diéu 23); va ngudn thu duge phép tir khai thac, sir dung bén viing tai nguyén rimg nhu
tan thu 1am san (Piéu 21) theo Nghi dinh 117/2010/ND-CP; tir 1/1/2019 thyc hién theo
quy dinh cua Nghi dinh 156/2019/ND - CP.

(3) Cdac nguon thu khac (Ho trg cta cac to chirc, ca nhan trong va ngoai nudc):
Hién chua c¢6 quy dinh cu thé ctia nha nudc vé ndi dung nay.

Céc VQG & KBTTN quan ly str dung cac ngudn tai chinh trén theo quy dinh cua
c4c vian ban quy pham phap luat d6i véi ting nguon. Pong thoi, theo Nghi dinh
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141/2016/ND-CP, tirng BQL phai xay dung quy ché chi tiéu noi bo, quan ly sir dung
tién va bo may tai chinh theo quy ché duoc Pai hoi Can bo cdng nhan vién chic thong
qua.

Tu chil tai chinh dong vai trd quan trong gop phan giam ganh nang chi NSNN vi
Nha nudc s& khong phai bao cip toan bo kinh phi cho hoat dong ctia cac khu rimg dic
dung ma van thyc hién dugc chic niang, nhiém vu cia VQG & KBTTN. Khi duoc giao
quyén tu chu, BQL rung dac dung s€ chu dong hon trong viéc thuc hi¢n nhiém vy, nho
do rung s€ dugc bao vé tot hon déng thot cai thién doi séng cho can bd nhan vién khién
ho yéu nghé, hing say lao dong va gin b6 1au dai v6i nganh 14m nghiép, lam tSt hon
nhiém vu bao ton, phat trién bén vimg tai cac khu ring dic dung.

2.3.2. Quy dinh vé mirc phi tham quan va mikc thu tién dich vu tiv hoat déng kinh doanh
va dich vu du lich sinh thdi

Theo Luat Phi va 1& phi s6 97/2015/QH13, Nghi dinh s6 120/2016/ND-CP quy
dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sé diéu caa Luat Phi va 18 phi thi: B¢ Tai chinh
quy dinh mirc phi tham quan danh lam thang canh doi véi cong trinh thuée Trung wong
quan Iy; Hi dong nhan dan cdp tinh quyét dinh mikc phi tham quan danh lam thing
canh d6i véi cong trinh do dia phwong quan Iy.

Danh muc phi va 1 phi: Phi tham quan danh lam thing canh cac khu RPD khong
duoc dua vao muc I - Phi thudc linh vuc ndng nghi¢p, 1am nghi€p, thuy sdn, ma dugc
dua vao muc VII (1.1) - Phi thudc linh vuc vin hoa thé thao du lich, twong tu cac phi
tham quan di tich lich su, phi tham quan cong trinh van hoa, bao tang.

Phi tham quan danh lam théng canh cac VQG & KBTTN thudc danh muc do Bo
Vin héa - Thé thao va Du lich quan 1y, ma khéng nam trong danh muc cac khoan phi
do Bo NN&PTNT quan 1y trong Phu luc ciia Luat Phi va 1& phi. Viéc bb tri, sip xép
danh muc phi tham quan du lich cac VQG & KBTTN khong theo chuyén nganh Lam
nghiép nhu vay di duy tri hon 10 ndm qua. Vé khia canh tai chinh viéc sap xép phi vao
muc [ hodc muc VII cta Phy luc 01 Luat Phi va 1¢ phi khong anh huong téi ngué)n thu
ngan sach; nhung dudi goc dé quan 1y, mot khi khong gan phi tham quan cac VQG &
KBTTN véi chuyén nganh quan 1y, s& din dén nhitng han ché trong xay dung co ché
quan 1y chuyén nghiép vé linh vuc tai chinh phuc vu myc tiéu BV&PTR, bao ton
DDSH. Dic biét, viéc bd tri nhu vay da giam dang ké muc do quan tam, chu trong ctia
cac co quan quan ly, cac don vi co s& thuoc B NN&PTNT, UBND céc tinh, thanh
phé. Vi vay, van dé nay can tiép tuc nghién ctu bo sung, stra ddi co ché, chinh sach,
luat phap cho phu hop.

Mirc thu phi va quéan 1y str dung phi thim quan danh lam thang canh dbi véi cac 6
VQG truc thuoc Téng cuc Lam nghiép duoc quy dinh tai Thong tu s6 206/2016/TT -
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BTC; d6i véi cac VQG & KBTTN tryc thudc tinh dugc quy dinh tai Thong tu sb
250/2016/TT - BTC ngay 11/11/2016 hudng din vé phi va 18 phi thudc thim quyén
quyét dinh ctia Hoi dong nhan dan tinh, thanh phd truc thuéc Trung wong (hudng din
chi tiét Didu 21 Luat Phi va 1é phi s6 97/2015/QH13).

Badng 2.2. Quy dinh vé mirc phi va qudn Iy sir dung phi tham quan
(Theo TT 206/2016/TT-BTC & TT 250/2016/TT - BTC)

Chi
tiéu

Théng tw s6 206/2016/TT - BTC
(ap dung dbi véi VQG truc
thudc Tong cuc LAm nghiép)

Théng tw s6 250/2016/TT- BTC
(4p dung d6i VQG & KBTTN truc thude
tinh)

Mirc

e

1. P6i véi nguoi 16n: 60.000
dong/ngudi/luot.

2. Bdi véi sinh vién, hoc sinh (hoc
vién): 20.000 ddng/ngudi/luot.

3. Pdi v6i tré em; hoc sinh trong
cac co so gido duc phd thong:
10.000 dong/nguoi/luot  (Theo
Diéu 4 TT206/2016/TT - BTC).

Uy ban nhéan dén cap tinh:

1. Trinh Hoi dong nhan dan cép tinh quyét
dinh muc thu, mién, giam, thu, ndp, quan ly
va str dung cac khoan phi, 1& phi thudc thim
quyén;

2. Quy dinh muec thu phi, 1€ phi can dam bao
tuong quan voi mic thu phi, 18 phi dbi véi
hoat dong do co quan Trung wong thuc hién;

3. Tham kh&o murc thu cua cac dia phuong co6
hoan canh kinh té - xa hoi twong dong dé bao
dam sy hai hoa, théng nhét giita cac dia
phuong (Theo Piéu 4 TT 250 hudng dan chi
tiét Piéu 22 Luét phi va 1¢ phi).

Quan

va
sur
dung

,

phi

- T6 chirc thu phi duoc dé lai 90%
tong s6 tién phi thu duoc dé trang
trai chi phi theo quy dinh tai khoan
2 Piéu 5 Nghi dinh s6 120/2016/
ND-CP ngay 23/8/2016 cua Chinh
phu.

- Nop 10% s6 tién phi thu duge vao
ngan sach nha nudc theo chuong,
muc, tiéu muc tuong Ung ctia muc
luc ngén sach nha nudc (Theo Didu
7-TT 206 /2016/TT - BTC).

Xac dinh ty 1¢ dé lai va quan 1y, str dung phi
dam bao nguyén tic quy dinh tai Diéu 4 NP
120 d6 la:

- Phi thu tir cac hoat dong dich vu do don vi sy
nghiép cong lap thuc hién dwoc dé lai mot
phén hodc toan bo sb tién phi thu duoc dé
trang trai chi phi hoat dong cung cép dich vu,
thu phi theo ty 1€ xac dinh quy dinh tai Piéu 5
Nghi dinh nay;

- Phan con lai (néu c6) ndp ngan sach nha
nudec.

(Nguon: Téng hop cia nhém tac gid, 2018)
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Nhu vay, Hoi dong nhan dan tinh s& tu quy dinh muc phi ciing nhu ty 1& diéu tiét
mirc thu phi tai cic VQG & KBTTN vao ngan sach dia phuong. Diéu nay co6 thé dan
dén viéc quy dinh mic thu phi ciing nhu ty 1¢ diéu tiét tai cac VQG & KBTTN rat khac
nhau giita cac dia phuong va khac voi quy dinh cua BTC ddi véi cac VQG truc thudce
Téng cuc Lam nghiép néu nhu khong c6 quy dinh khung vé mirc phi ciing nhu ty 18
dicu tiét.

Ngay 14/2/2015, Chinh pht da ban hanh Nghi dinh 16/2015/ND-CP quy dinh co
ché ti chu cho don vi sy nghiép cong 1ap thay thé Nghi dinh 43/2006 ngay 25/4/2006
ctia Chinh pha quy dinh quyén tu chu, tu chiu trach nhiém vé thuc hién nhiém vu, to
chtrc bd may, bién ché va tai chinh ddi v6i don vi su nghiép cong 1ap.

Ngay 10/10/2016, Chinh pht dd ban hanh Nghi dinh sé 141/2016/ND-CP quy
dinh co ché tu chi cua don vi sy nghiép cong lap trong linh vuc sy nghiép kinh té va su
nghiép khac. Muc tiéu cta chinh sach 1a thuc ddy cac don vi su nghiép vuon 1én, ting
cuong kha ning ty cha & mic cao hon, thuc ddy khu vuc sy nghiép cong phat trién,
nang cao s luong, chit luong dich vu cong, dap tng tot hon cc yéu cau cta phat trién
kinh té - xd hoi... Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 9, Diéu 10 Nghj dinh 141/2016/ND-
CP thi don vi sy nghiép cong 1ap dugc phép tinh du chi phi, hinh thanh gia san pham
dich vu cdng theo phap luat vé gia.

Céc quy dinh cu thé nhu sau:

* Gia dich vu su nghiép cong:

a) Poi dich vu sur nghiép cong khong su dung kinh phi ngan sach nha nuéc

Pon vi sy nghi¢p kinh té, su nghi¢p khac dugc xac dinh gid dich vu su nghiép
cong theo co ché thi trudong, quyét dinh khoan thu, mtrc thu bao dam bu dép chi phi
hop 1y, c6 tich 1y theo quy dinh.

b) Déi véi dich vu si nghiép cong sir dung kinh phi ngan sach nha nwéce

- Gia dich vu su nghiép cong duogc xac dinh trén co s& dinh muac kinh té - k¥ thuat,
dinh murc chi phi do co quan c6 thim quyén ban hanh va 16 trinh tinh du chi phi theo
quy dinh tai Piéu 10 Nghi dinh nay; trong do6 chi phi tién luong trong giad dich vu su
nghi¢p cong tinh theo muc luong co s, hé s6 tién lvong ngach, bac, chirc vy, cac
khoan phu cap luwong theo ché do6 quy dinh dbi voi don vi sy nghiép cong 1ap va dinh
muc lao dong do B9, co quan ngang B9, co quan tryc thugc Chinh phu (sau day goi la
B9, co quan Trung uong).

- Phuong phap dinh gia, thAm quyén va trinh tu dinh gia dich vu su nghiép cong
theo quy dinh phap luat vé gia.
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Phi dich vu sy nghiép cong: Pon vi su nghiép kinh té, su nghiép khac dugc cép
c6 thAm quyén giao thu phi, dugc thu phi theo muc thu do co quan nha nudc c6 thim
quyén quy dinh ddi voi cac dich vu sy nghiép cong thudc danh muc thu phi theo phap
luat vé phi, 18 phi.

Theo Piéu 5 - Nghi dinh s6 120/2016/NB-CP, sb tién thu phi dé lai cho cac VQG
& KBTTN duoc str dung cho cac ndi dung sau:

(1) Chi thuong xuyén: Chi thanh toan cho ca nhan thuc hién cong viée, dich vu va
thu phi; Chi phi phuc vu cho viéc thuc hién cong viéc, dich vu va thu phi nhu: Chi sua
chira thuong xuyén tai sdn, may moc, thiét bi truc tiép phuc vu cho thuc hién cong viéc,
dich vu va thu phi; Chi mua sam vat tu, nguyén li¢u lién quan dén viéc thuc hién cong
viéc, dich vu va thu phi; Trich khau hao tai san c¢6 dinh dé thuc hién cong viéc, dich vu
va thu phi dbi voi don vi su nghiép cong 1ap tu bao dam chi thudng xuyén va chi dau tu
tur ngu(‘A)n thu phi; Cac khoan chi khac lién quan dén thuc hién cong viéc, dich vu va thu
phi;

(2) Chi nhiém vy khong thuong xuyén: Chi mua sam, sira chira 16n tai san, may
moc, thiét bi phuc vu cho viéc thuc hién cong viéc, dich vu va thu phi (trtr don vi su
nghiép cong lap tu bao dam chi thudng xuyén va chi dau tu tir ngudn thu phi theo Luat
Phi va 1& phi); Cac khoan chi khac c6 tinh chat khong thuong xuyén lién quan dén viéc
thuc hién cong viéc, dich vu va thu phi.

2.3.3. Cho thué méi truong rieng dé tién hanh hoat dpng kinh doanh va dich vu du lich
sinh thai trong ven quéc gia va khu bdo ton thién nhién

2.3.3.1. Muc dich thué moi truong rueng

Muc dich thué MTR dé tién hanh céac hoat dong kinh doanh DLST, nghi dudng,
giai tri, thué ngan han nghién ctru khoa hoc khong tac dong dén rimg dbi véi rimg dic
dung, rimg phong hg, rimg san xuat 13 rimg tw nhién; phi hop véi quyén ciia chu rimg
d6i v6i rimg san xuat 1a rimg trong (Luat Lam nghiép, 2017).

Quyét dinh s6 18/2007/QD-TTg vé Phé duyét Chién luoc phat trién 1am nghiép
Vi¢t Nam giai doan 2006 - 2020. Quyét dinh xac dinh mot sé van dé lién quan dén noi
dung kinh doanh, cho thué MTR, phat trién 14m nghiép dong bo tir quan 1y, bao vé,
phat trién, sir dung hop 1y tai nguyén, tir trong rimg, céi tao rimg va lam giau rimg dén
khai thac ché bién 1am san, dich vu moi truong, DLST. Déng thoi trong muc ti€u chién
lugc vé khai théc sir dung rimg, trong quyét dinh ndy xac dinh “khai théc téi da cdc
dich vu MTR dé tao nguén thu cho BV&PTR ™.

Quyét dinh s6 24/2012/QP-TTg vé Chinh sach dau tu phat trién rimg dic dung
giai doan 2011 - 2020 thi Nha nudc “khuyén khich phat trién cdc hoat dong dich vu
moi truong rung, kinh doanh DLST trong rung dac dung phu hop voi quy dinh cua
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phdp ludt, nham tao nguon thu dé bi ddp cdc chi phi, ndng cao thu nhdp cia doi ngii

cdn bg, cong chirc, vién chirc va thay thé dan dau tu tir nguén ngan sach nha nwée .

2.3.3.2. Poi twong cho thué méi trieong rirng

Theo cac quy dinh hién hanh, dbi tuong thué MTR 1a cac td chtrc, c4 nhan c6 nhu
cau. Tuy nhién, cac quy dinh phap luat chua rd rang vé viéc xac dinh viéc thué MTR
chi danh cho t6 chtrc, ca nhan trong nudc hay bao gom ca cac td chic, ca nhan nudc
ngoai khi ho dau tu vao Viét Nam véi nhiing du an trong linh vuc 1am nghiép.

Doi tuong cho thué 1a cac chu rimg bao gém cac vuon qudc gia, khu bao ton
thién nhién, ban quan 1y rimg phong ho, rimg dic dung, t chirc kinh té dugc giao rimg
san xut, ho gia dinh, ¢4 nhan duogc giao rimg. ..

2.3.3.3. Thoi han thué moi truong rung

- Quyét dinh 104/2007/QD-BNNPTNN ctia B6 NN&PTNT vé Ban hanh Quy ché
quan 1y cac hoat dong DLST tai cac vudn qudc gia, khu bao ton thién nhién quy dinh
“Thoi gian cho thué MTR phdt trién cdc hoat déng DLST khéng qud 50 ndm, sau moi
chu ky 10 nam sé xem xét quyét dinh tiép tuc hop dong dwa trén két qua danh gid tac
dong méi truong ciia hoat déng cho thué MTR®,

- Quyét dinh 24/2012/QD-TTg quy dinh: “Thoi gian thué khong qud 50 ndm, sau
thoi gian nay néu bén thué thwe hién ding hop dong thi Ban qudn Iy rimg dic dung
xem xét tiép tuc kéo dai thoi gian cho thué, nhung khéng kéo dai qua 20 nam.”*® Ngoai
cho thué MTR d¢ kinh doanh, Ban quén 1y rimg dic dung con duoc phép cho thué ngan
han MTR dé nghién ciru khoa hoc.

- Nghi dinh 156/2018/NB-CP v¢é thi hanh mét sé diéu caa Luat Lam nghiép: “Thoi
han thué khong qua 30 nam, dinh ky 5 nam danh gia viéc thuc hién hop dé‘ng, hét thoi
han cho thué néu bén thué thiec hién ding hop dong va cé nhu cau thi chii rimg xem xét
tiép tuc kéo dai thoi gian cho thué”.

Vé thoi gian thué va thoi gian danh gia dinh ky da duoc rit ngan hon so véi cac
quy dinh trudc day. Tuy nhién, thoi gian thué ngan ciing s& 13 rao can dé khuyén khich
cac nha dau tu thue hién cac du 4n diu tu, nhat 1a véi cdc khu vye doi héi dau tu ha
tang cho hoat dong DLST, nghi dudng, giai tri.

8 Khoan 3 Biéu 1; Picu 10 Quyét dinh 24/2012/QD-TTg

? Piém ¢ Khoan 2 Diéu 6 Quyét dinh 104/2007/QD-BNN cua Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon vé
Ban hanh Quy ché quan ly cac hoat dong du lich sinh thai tai cac vuon quoc gia, khu bao ton thién nhién.

10 Khoan 2 diéu 12 Quyét dinh 24/2012/QD-TTg vé Chinh sich dau tu phat trién rimg dic dung giai doan
2011 - 2020.
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Bdng 2.3. Quy dinh vé thoi gian thué méi truong rirng

Chi Piéu 15, quyét dinh Piéu 14, Nghi dinh
tiéu 24/2012/QP-TTg 156/2018/ND-CP

Thoi gian thué khong qua 50 nam, | Thoi gian thué khong quéd 30 ndm,
sau thoi gian nay néu bén thué thuc | dinh ky 5 nim danh gia viéc thuc hién

Thoi 5 ; . .
ia(:ll hién ding hop dong thi Ban quan | hop dong, hét thoi gian cho thué néu
?hué Iy rimg dic dung xem xét tiép tuc | bén thué thuc hién dung hop déng va

kéo dai thoi gian cho thué, nhung | c6 nhu cau thi chu rimg xem xét tiép

khong kéo dai qua 20 ndm tuc kéo dai thoi gian cho thué

2.3.3.4. Gia thué moi truong rieng

Co s¢ phap ly cho xéc dinh gid thué MTR céan clt vao Nghi dinh 48/2007/ND-CP
vé nguyén tic va phuong phap xac dinh gia cac loai rimg; Thong tu lién tich sb
65/2008/TTLT-BNN-BTC cua lién Bo giita Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon,
Bo Tai chinh hudng dan thuc hién Nghi dinh s6 48/2007/ND-CP ngay 28 thang 3 nim
2007 ctia Chinh phii vé nguyén tic va phuong phap xéac dinh gia cac loai ring. Hién
nay, duoc thay thé bang Théng tu 32/2018/TT-BNNPTNT ngay 16/11/2018 vé Quy
dinh phuong phap dinh gia rung, khung gia rung.

Nghi dinh 99/2010/ND-CP cua Chinh phu quy dinh vé Chinh sach chi tra dich vu
moi truong rung, Nghi dinh 147/2016/ND-CP vé sira d6i, bd sung mot s6 diéu cua nghi
dinh 99/2010/ND-CP v& Chinh sach chi tra DVMTR, Nghi dinh 156/2018/ND- CP vé
Thi hanh mot sé didu cia Luat LAm nghiép. Trong nghi dinh nay quy dinh vé
MTR;quy dinh vé loai rimg va loai dich vu dugc tra tién MTR gdm ca hoat dong bao
vé canh quan tu nhién va bao ton DPDSH cua cac hé sinh thai rung phuc vu cho dich vu
du lich; cac dbi twong phai tra tién cho s dung, khai thic DVMTR bao goém cic to
chirc, ca nhan kinh doanh dich vu du lich ¢6 huong loi tir DVMTR phai chi tra tién
dich vu vé bao vé canh quan ty nhién va bao ton DDSH cua cac hé sinh thai rung phuc
vu cho dich vu du lich; Déng thoi Nghi dinh cling quy dinh céc chu rirng ctua cac khu
rimg cung tng DVMTR (bao gdm ca hoat dong du lich) 13 cac dbi twong duoc chi tra
tién DVMTR.

Quyét dinh 24/2012/QB-TTg quy dinh (hién nay van dang con hiéu luc): “Gia
cho thué MTR do cép c6 tham quyén quyét dinh; hodc gia thué dugc quyét dinh thong

1M6i truong ring bao gém cac hop phﬁn cua hé sinh thai rung: Thyc vit, déng vat, Vi sinh vat, nudc, dt,
khong khi, canh quan thién nhién. M6i trudng riung co cac gia tri su dung do6i V01 nhu cau ctia xa hoi va con
ngum goi la gia tri su dung clia moi trudng rimg, gdm: Bao vé dét, didu tiét ngudn nude, phong ho diu
ngudn, phong ho ven bién, phong chdng thlen tai, da dang sinh hoc, hap thu va luu gitr cacbon, du lich, noi
cur tri va sinh san clia cac loai sinh vat, g va 1am san khac (Khoan 1 Diéu 3 Nghi dinh 99/2010/ND-CP).
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qua dau gia truong hop c6 hai td chirc, ¢a nhan tré 1én cing dé nghi duoc thué MTR.
Gia thué xac dinh ban dau duoc hai bén cung thoa thuan diéu chinh 5 nim mét lan
nhung khong qua 2% doanh thu”.

Nghi dinh 156/2018/ND-CP vé thi hanh mét sé diéu cua Luat Lam nghiép: Gia
cho thué MTR do cé4c bén ty thoa thuan nhung khong thap hon 1% tong doanh thu thuc
hién trong nim ciia bén thué MTR trong pham vi dién tich thué MTR. Truong hop 2 to
chtrc, ca nhan tr¢ Ién cung dé nghi dugc thué MTR thi t6 chuc dau gia véi mac gia
khoi diém khong thip hon 1% tong doanh thu thyc hién trong nim ciia bén thué MTR
trong pham vi dién tich thué MTR.

Ngoai cho thué MTR kinh doanh DLST, BQL rung dac dung con duogc phép cho
thué ngan han MTR dé nghién ctru khoa hoc (cho thué khong tac dong), gia thué theo
cac bén thda thuan va theo quy dinh ctia phap luat™*2,

Bang 2.4. Gid cho thué méi truong rung
(Theo quyét dinh 24/2012/0P - TTg va Nghi dinh 156/2018/NP-CP)

Tiéu chi | Didu 15, QD 24/2012/QD-TTg | Didu 14, Nghi dinh 156/2018/NDP-CP

- Gia cho thué MTR do cip co
tham quyén quyét dinh; hodc gia
thué duoc quyét dinh thong qua
dau gia truong hop co hai to
chtic, c4 nhan trd 1én cung dé

Gia thué nghi dugc thué moi trudong rung

Gia cho thué MTR do cac bén tu thda thuan
nhung khong thdp hon 1% tong doanh thu
thyc hién trong nam cua bén thué moi
truong rung trong pham vi dién tich thué
MTR; truong hop c6 hai t6 chirc, c4 nhan
trd 1én cung dé nghi dugc thué MTR thi to

chirc d4u gia voi mirc gia khoi diém khong
thap hon 1% tong doanh thu thyc hién trong
nam cua bén thué mdi trudong rung trong
pham vi dién tich thué MTR

- Gi4 thué x4c dinh ban dau dugc
hai bén ciung théa thuan dicu
chinh 5 nim mot lan nhung
khdng qua 2% doanh thu

(Nguon: Tong hop ciia nhém tdc gid, 2018)
Trong truong hop cé nhiéu don vi thué, gia thué MTR dugc xac dinh thdng qua
dau gia quyén su dung rung dugc thuc hi¢n theo Piéu 90 Luat LAm nghiép 2017 va
dugc hudng dan bai Thong tu 32/2018/TT-BNNPTNT ciia Bo NN&PTNN vé Phuong
phéap xéac dinh gi4 ring va khung gia rung.
2.3.3.5. Xay dung co s6 ha tang tai khu viee thué méi trong rirng

Thong tu 99/2006/TT- BNNPTNT cua B NN&PTNT vé Huéng dan thyc hién
mot s6 diéu cta Quy ché quan 1y rimg ban hanh kém theo Quyét dinh s6 186/2006/QD-

12 Khoan 2, 3 Dicu 12 Quyét dinh 24/2012/QD-TTg vé Chinh sach dau tu phat trién rimg dic dung giai doan
2011 - 2020.
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TTg, ngay 14/8/2006 ctia Tha tuéng Chinh phu di c¢6 quy dinh vé viéc Xay dung cong
trinh ha tang, ty 1& dién tich dat duoc xay dung cac cong trinh phuc vu DLST, nghi dudng
trong rimg dic dung, rimg phong ho va rimg san xuét dé tién hanh cac hoat dong kinh
doanh, cho thué MTR.

Ludt LAm nghiép 2017 quy dinh chung “trinh tw, thi tuc xdy dung, tham dinh va
phé duyét dé an DLST, nghi dwéng, gidi tri va dién tich dat rieng dwoc siv dung dé xdy
dung cong trinh phuc vu DLST, nghi dwéng, gidi tri trong rieng thiee hién theo Quy ché
quan 1y rieng va quy dinh khdc cia phép ludt c6 lién quan”. Dbi voi rimg san xuat 1a
rimg trong, chu rimg duoc xay dung cong trinh phuc vu DLST, nghi dudng, giai tri.

Nghi dinh 156/2018/NP-CP vé thi hanh mot s diéu ciia Luat Lam nghiép 2017
c¢6 nhitng quy dinh chi tiét hon vé quan 1y xdy dung cong trinh phuc vu du lich sinh
thai, nghi dudng, giai tri trong rimg dic dung (Piéu 15), ring phong ho (Piéu 24) dwa
ra cac nguyén tic quan 1y xdy dung cc cong trinh phuc vu DLST, nghi dudng, giai tri
trong rimg dic dung, phong ho 1a khéng anh huong dén chirc niang cua rimg, phi hop
dé an DLST, nghi dudng, giai tri va duoc co quan ¢ thim quyén phé duyét.

Badng 2.5. Mt s6 quy dinh lién quan dén xdy dung co so ha tang
phuc vu kinh doanh DLST trong rung dac dung

Quy dinh cii Quy dinh méi 13

- Pugc lap cac tuyén duong
mon, 1éu trd chan, cim bién chi
dan dé tuan tra két hop phuc vu
a. Trong dich vu DLST.

phan khu - Tuyét d6i khong dugc 1am thay

Puogc 1ap cic tuyén dudng mon quy dinh

bao_ Y¢ 1 t6i da khong qué 1,5 m chiéu rong. d‘o i canh quan t nhién cua khu
nghiém rung.
ngat - Trong xay dung, khong dugc

c6 nhiing hanh vi xdm hai dén
sinh canh song cua nhiing loai
dong vat.

-‘MI'IC dd tac dong cua cac cong trinh ha | Pyoc mo cac duong bo phu hop
b. Phan | tang phuc vu DLST: nhung t6i da khong vuot qua quy
khu phuc | + DT thué < 50 ha: Téi da 1a 20% tong | md dudng cip IV mién nii, tram
hoi sinh | DT duge thué, trong d6: 5% DT dé xay | quan sat canh quan, Iéu tri chan,

thai dung cac cong trinh kién triic co s& ha | bién chi dan, dudng cip trén
tang, 15% DT con lai duoc lam dudng | khong, dudng cap ngam dudi mit
mon, diém dimng chan, bai dd xe; dat, cau di b ¢ khu rimg ngép

13 Nghi dinh 156/2018/ND-CP Nghi dinh thi hanh mét s6 diéu ctua Luat Lam nghiép.
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Quy dinh cii Quy dinh méi 3

+ DT thué > 50 ha: T6i da la 15% tong | nudc.
DT dugc thué, trong dé cho phép su
dung 5% dién tich dugc thué dé xay
dung cac cong trinh kién trac co s& ha
tang, 10% dién tich con lai dugc lam
duong mon, diém dirmg chan, bai dd xe.

- Phan dién tich duoc thué cac cong trinh
ha téng phai dugc xéac dinh ro trén ban
dd va phan dinh rd ngoai thuc dia, théng
qua hé théng bién bao.

Dugc xdy dung cic cong trinh
phuc vu cho hoat dong DLST,
nghi dudng, gidi tri va phat huy
gia tri di tich lich st - van hoa,
danh lam thing canh, dam bao
cac nguyén tic nhit dinh (5
nguyén tic).

c) Phan
khu dich | DT xa@y dung khong vuot qua 20% dién
vu hanh | tich dé phuc vu du lich.

chinh

2.3.4. Chi trd dich vu méi trwong rirng tir cac hoat dong kinh doanh va dich vu du
lich sinh thdi trong cdc vwon quéc gia va khu bdo tén thién nhién
Céc van ban chinh sach lién quan dén viéc huy dong, phan bd va st dung ngudn
tur chi tra DVMTR.
Cac van ban c6 lién quan:
- Nghi dinh sb 99/2010/ND-CP ngay 24/09/2010 ctia Chinh phu vé Chi tra
DVMTR,

- Nghi dinh s6 147/2016/NB-CP ngay 02/11/2016 cta Chinh phu sira d6i, bd sung
mot s6 didu ctia Nghi dinh sd 99/2010/ND-CP ngay 24/09/2010 ciia Chinh phu chinh
sach chi tra DVMTR;

- Nghi dinh s6 141/2016/NB-CP ngay 10/10/2016 quy dinh co ché ty chu ctia don
vi su nghiép cong lap trong linh vuc sy nghiép kinh té va sy nghiép khac;
- Luét Lam nghiép s 16/2017/QH14 ngay 15/11/2017.

Theo Khoan 1 Piéu 1 Nghi dinh s 147/2016/ND-CP vé Nguyén tac chi tra
DVMTR: "T6 chic, ¢4 nhan dugc huong loi tir DVMTR phai chi tra tién DVMTR cho
bén cung tng DVMTR”. Diéu 62 Luat LAm nghiép 2017 ciing khang dinh "bén sir
dung DVMTR phai chi tra tién DVMTR cho bén cung tng DVMTR ". Tuy nhién,
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trong truong hop nguoi huong loi va ngudi cung tng déu 1a mot chi thé thi lai chua
quy dinh rd.

- Diéu 4 Nghi dinh s6 99/ND-CP: Céc loai DVMTR duoc bén st dung dich vu chi
tra tién cho bén cung tng DVMTR: (i) Bao vé dit, han ché x4i mon va bdi ling long
ho, 1ong sdng, 16ng sudi; (ii) Diéu tiét va duy tri ngudén nudc cho san xuat va doi song
x& hoi; (iii) Hap thy va luu giit cachon caa ring, giam phat thai khi gay hiéu tng nha
kinh bang cac bién phap ngin chan suy thoai ring, giam dién tich rirng va phaét trién
ring bén viing; (iv) Bao vé canh quan ty nhién va bao ton DDSH cua c4c hé sinh thai
ring phuc vu cho dich vu du lich; (v) Dich vu cung tng bai dé, ngudn thirc an va con
gidng ty nhién, sir dung ngudn nuéc tir rirng cho nudi trong thay san.

Diém d, khoan 2, Diéu 63 Luat Lam nghiép 2017 quy dinh vé di twong phai chi
tra DVMTR: "T4 chiic, c& nhan kinh doanh DVDLST, nghi dudng, giai tri phai chi tra
tién dich vu vé bao vé, duy tri vé dep canh quan tu nhién, bao ton DDSH hé sinh théi
rung”.

Piéu 62 Luat LAm nghiép vé nguyén tac chi tra DVMTR va theo Diéu 63, thi tat
ca cac to chirc, ca nhan kinh doanh DVDLST & ving 16i hay ving dém caa khu ring
dic dung c6 st dung DVMTR déu phai chi tra DVMTR.

- Piéu 6 Nghi dinh s6 99/ND-CP: Hinh thic chi tra DVMTR c6 thé theo hinh thac
chi tra truc tiép hoac chi tra gian tiép thong qua Quy Bao vé phét trién ring Viét Nam.
Tuy nhién, chua c6 quy dinh rd truong hop nao thi 4p dung hinh thiic chi tra truc tiép,
truong hop nao ap dung hinh thic chi tra gian tiép.

Hinh thtc chi tra DVMTR duoc quy dinh tai Khoan 3 Diéu 63, Luat LAm nghiép
2017 va duge hudng din boi Biéu 58 Nghi dinh s6 156/2018/NP - CP ciing khong quy
dinh cu thé trudng hop nao chi tra truc tiép, truong hop nao chi tra gian tiép ma chi quy
dinh nha nuéc khuyén khich bén sir dung DVMTR tra tién truc tiép cho bén cung ung
DVMTR néu hai bén ty thoa thuan trén co s& muac chi tra dich vu theo quy dinh cua
Chinh phu.

Khoan 2 Diéu 63 quy dinh vé d6i twong phai chi tra tién DVMTR dugc quy dinh
chi tiét boi Bidu 57 Nghi dinh s6 156/2018/ND - CP: "T6 chuc, ca nhan kinh doanh
DVDLST, nghi dudng, giai tri quy dinh tai diém d khoan 2 Piéu 63 cua Luat LAm
nghiép thuc hién chi tra truc tiép theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 58 cua Nghi dinh nay,
bao gom: Céc hoat dong dich vu Iir hanh, van tai khach du lich, luu tra du lich, dich vu
an uéng, mua sam, thé thao, vui choi giai tri, cham séc sirc khoe, tham quan, quang céo
va cac dich vu lién quan khac phuc vu khach du lich trong pham vi khu rirng cung tng
DVMTR cua chii rirmg" trén co s& hop dong thoa thuan tu nguyén.
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Vé Quan Iy va str dung viéc chi tra tien DVMTR; duoc quy dinh tai Biéu 9, Diéu
10 chuong 2 Nghi dinh s6 99/ND-CP. V& muc chi tra, bén cung tng va bén sir dung
dugc phép thoa thuan vé mac chi tra nhung khong dugc phép thap hon muc chi tra quy
dinh tai Diéu 11 Nghi dinh s6 99 va Khoan 4 Piéu 1 Nghi dinh s6 147/2016/ND-CP.
Tur 1/1/2019 thyc hién theo quy dinh tai Khoan 4 biéu 63 Luat Lam nghiép, duoc quy
dinh cu thé tai Diéu 59 Nghi dinh s6 156/2018/ND - CP).

Bang 2.6. Muec chi tra dich vu moi truong rieng

(Theo sé 99/2010/ND-CP va Nghi dinh sé 147/2016/NP-CP)

e Mikc chi tra , S
Dottrong | 4 eo ND 99/2010/ND-CP Mup-cl¥iri

chi tra va ND sé 147/2016/ND-CP) (theo Dieu 59 ND so 156/2018/ND - CP)
Mc chi tra tién DVMTR cua céc td chic,

Céac to chiec, cd nhan kinh doanh DVDLST, nghi
ca nhén kinh dudng, giai tri quy dinh tai diém d khoan

doanh  dich | Mirc chi tra tién DVMTR tinh | 2 Diéu 63 cia Luat Lam nghiép téi thiéu
vu du lich ¢6 | bang 1% dén 2% trén doanh | bang 1% trén tong doanh thu thyc hién

hudng lgi tur | thu thuc hién trong ky trong ky; mirc chi tra cu thé dya trén co

dich vu moi s0, diéu kién thuc tién, do bén cung mg

truong rung va bén sir dung dich vu moéi trudong rung
tu thoa thuan

(Nguon: Cdc tdc gia tong hop)

Vé quy dinh lién quan dén su dung tién tr DVMTR duoc quy dinh tai biéu 10
Nghi dinh s 99/2010/ND-CP. Truong hop bén cung tmg DVMTR 14 t6 chic nha
nude, tién thu dugc tr DVMTR, sau khi trir di cac chi phi hop 1y lién quan dén viéc to
chirc thuc hién chinh sach chi tra DVMTR tai don vi, phén con lai duoc hach toan nhu
mot ngudn thu ctia don vi va dugce chi theo quy dinh cia phap luat vé tai chinh ap dung
cho t6 chirc d6 (Pdi voi VQG & KBTTN 1a Nghi dinh sé 141/2016/ND - CP).

2.3.5. Quy dinh vé quan ly va sw dung tien thu dwoc twr hoat dong kinh doanh va dich
vu du lich sinh thdi tai cdc vieom quéc gia va khu bdo ton thién nhién

Theo Diéu 14, Quyét dinh sb 24/QDb-TTg vigc str dung nguén thu tir hoat dong
DLST trong rung dac dung; toan bd loi nhuan thu duogc gém: Thu tir hoat dong dich vu,
cho thué moi truong ring, thu phi dich vu MTR (theo Nghi dinh s6 99/2010/NDb-CP),
loi nhuan thu tir hoat dong lién doanh lién két, phan lgi nhuan cia BQL rimg ddc dung
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trong cong ty c¢d phan phat trién rimg dic dung (néu cd) va cac nguodn thu hop phap
khac duogc st dung nhu sau:

(1) Str dung 25% ngudn thu trén dé thay thé von ngan sach cho phan kinh phi su
nghi¢p, quan 1y rung;

(2) BQL dic dung duoc sir dung 75% ngudn thu con lai cho cac muc tiéu theo thir
tur vu ti€én nhu sau:

- Hb tro ting lwong cho can bd, nhan vién dang lam viéc tai BQL rung dic dung
nhung tong mirc lvong (bao gdm luong co ban va phan hd tro) tdi da khong qua 2,5 lan
luong co ban theo quy dinh;

- Hb tro cho cac hoat dong phat trién cong déng tai vung dém cua rung dac dung
(theo Diéu 8 cuia Quyét dinh nay);

- Chi cho dau tu, hoat dong kinh doanh du lich sinh thai;

- Trich lap cac quy theo quy dinh tai Nghi dinh s6 141/2016/ND - CP.

V& phan phéi két qua tai chinh trong nim (dbi véi don vi sy nghiép tuy dam bao
mot phan kinh phi hoat dong thudng xuyén) (Piéu 14 Nghi dinh sé 141/2016/ND-CP)
duogc quy dinh theo trinh ty nhu sau:

Hang nim, sau khi hach toan diy du cac khoan chi phi, nop thué va cac khoan
nép NSNN khac (néu c6) theo quy dinh, phan chénh 1éch thu 16n hon chi hoat dong
thuong xuyén (néu c0), don vi duoc su dung theo trinh ty nhu sau:

- Trich téi thiéu 15% lap quy phat trién hoat dong su nghiép;

- Trich lap quy bo sung thu nhép tdi da khong qua 2 1an quy tién luong ngach, béc,
chirc vu va cac khoan phu cip luong do Nha nuée quy dinh;

- Trich 1ap quy khen thuong va quy phiic loi t6i da khong qua 2 thang tién luong,
tién cong binh quéan thuc hién trong nim cua don vi;

- Trich lap quy khac theo quy dinh cua phap luat (néu co);

- Phan chénh 1éch thu 16n hon chi con lai (néu c6) sau khi da trich l4p cac quy theo
quy dinh, don vi dugc bod sung vao quy phat trién hoat dong su nghiép.

Truong hop chénh 1éch thu 16n hon chi bang hodc nhé hon mét 1an quy luong
ngach, bac, chitc vu thuc hién trong nim, don vi duoc quyét dinh murc trich vao cac
qui cho phu hop theo quy ché chi tiéu ndi bd ciia don vi.

Co thé théy rﬁng 6 su khac nhau vé thir ty wu tién su dung khoan chénh 1éch thu

chi sau khi ndp thué thu nhap doanh nghiép, cac khoan phai nop NSNN theo Quyét
dinh s6 24/QD-TTg va Nghi dinh s6 141/2016/ND-CP. Theo Quyét dinh sb 24/QP-
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TTg thi cac don vi s& hd trg ting lwong cho ngudi lao dong trude khi trich 1ap cac quy
nhung theo Nghi dinh s6 141/2016/ND-CP thi Pon vi phai vu tién trich 1ap quy phat
trién hoat dong su nghiép trudc khi trich 14p quy bo sung thu nhap. Bén canh do, quy
dinh vé muac trich 1ap quy bd sung thu thip tdi da cua Quyét dinh sd 24/QD-TTg va
Nghi dinh sé 141/2016/ND-CP ciing c¢6 su khac nhau. Piéu nay, s& gdy ra nhimg ling
tang dbi voi cac Pon vi trong qua trinh thyc hién.

2.3.6. Chinh sdch wu ddi dau tw phdt trién vwon quéc gia va khu bdo ton thién nhién

Theo Diéu 13, Quyét dinh s6 24/2012/QD-TTg, uu dii dau tu phat trién rimg dic
dung:

- Kinh doanh dich vu va dau tu trong rung dac dung dugc ap dung uu dai vé thué
thu nhap doanh nghiép theo quy dinh tai Diéu 8 Nghi dinh s6 69/2008/ND-CP ngay
30/5/2008 cua Chinh phu vé chinh sach khuyén khich x3 hoi hoa d6i voi cac hoat dong
trong linh vyc gido duc, y té, van hoa, thé thao va moi truong. Ngoai ra cac dy an dau
tu phat trién rimg dic dung theo quy hoach duoc duyét duoc hudng muc wu dii cao
nhét theo quy dinh hién hanh cua Nha nudc. Theo do, cac du an nay s€ dugc mién thué
thu nhap doanh nghiép trong 4 nam, ké tir khi c6 thu nhap chiu thué, giam 50% thué
thu nhap doanh nghiép trong 9 nim tiép theo va dugc ap dung thué suat thué thu nhap
doanh nghiép 1a 10% trong sudt thoi gian hoat dong;

- Dién tich dat xay dung ha tAng nim trong cac du an dau tu phat trién rimg dic
dung d3 duoc cip c6 tham quyén phé duyét co ty 1& nho hon 5% dién tich rumg dic
dung thi cho phép thuc hién hoat dong dau tu xay dung theo tién do du an dugc duyét;
BQL rung dac dung lam thu tuc chuyén doi muc dich st dung d4t mot 1an cho toan bd
cac hang muc sir dung dat sau khi hoan thanh dau tu du an hodc ciing vai ky quy hoach
sir dung dit 5 ndm cua dia phuong trinh cap c6 thim quyén phé duyét;

- BQL rimg dic dung duoc quyén chi dong sir dung dong vat, thuc vat di bi chét
dugc tich thu tir dia ban quan ly (c6 bién ban xac nhéan cua kiém lam, cong an huyén)
dé dau tu cho cong tac quan 1y bao vé rimg, nghién ctru khoa hoc, phat trién DLST.
Trudce khi st dung, BQL rung dac dung bao cao cép ¢ tham quyén vé nodi dung str dung.

2.3.7. Co  ché kiém tra, kiém sodt tai chinh trong hoat dgng kinh doanh va dich vu du
lich sinh thdi tai cdc vweon quéc gia va khu bdo tén thién nhién

Co ché kiém tra, kiém soat tai chinh trong HDKD & DVDLST tai cic VQG &
KBTTN la cach thirc ma cac chi thé (chu thé phan phdi hodc chu thé quan 1y) st dung
dé kiém tra qua trinh phan bd, str dung cac ngudn lyc tai chinh, nham dam bao cho qua
trinh phan bo, sir dung cac ngudn lyc tai chinh dién ra dang véi cac yéu cau cia quy
luat kinh té khach quan.
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- Pé chu dong st dung kinh phi chi thudng xuyén dung muc dich, tiét kiém va co
hiéu qua, VQG & KBTTN c6 trach nhiém xay dung quy ché chi tiéu ndi bo lam cin cr
dé can b, vién churc, nguoi lao dong thuc hi¢n; lam can cu dé Kho bac Nha nuéc kiém
soat chi va cac co quan quan 1y cip trén, co quan tai chinh va cic co quan thanh tra,
kiém toan theo ddi, kiém tra theo quy dinh. Quy ché chi tiéu ndi bd do Thu truong don
vi ban hanh sau khi td chirc thao luan rong rai dan chu, cong khai trong don vi va co y
kién théng nhét cta t6 chirc cong doan; don vi gii co quan quan 1y cép trén c6 ¥ kién
theo quy dinh tai Khoan 3 Diéu 17 Nghi dinh s6 141/2016/ND-CP cua Chinh phu.

- Theo quy dinh tai Diéu 20, Théng tu 45/2017/TT-BTC huéng dan co ché tai
chinh ciia don vi sy nghiép cong lap theo Nghi dinh s6 141/2016/ NB - CP, quy dinh vé
Kiém tra, kiém soat hoat dong thu, chi cia VQG & KBTTN nhu sau:

+ Dbi v6i cac khoan chi thudng xuyén va chi nhiém vu khong thuong xuyén hoat
dong su nghi¢p thuc hién kiém soét chi theo Thong tu ctia Bo Tai chinh quy dinh ché
dd kiém soat, thanh toan cac khoan chi NSNN qua Kho bac Nha nudc va hudng dan tai
Thong tu s6 45/2017/TT-BTC; dbi véi chi dau tu thuc hién theo Luat Dau tu cong
2019 va Théng tu huéng din caa B Tai chinh vé quan 1y, thanh toan vén dau tu st
dung ngudn vén NSNN;

+ Truong hop VQG & KBTTN chua c6 quyét dinh giao quyén tu chu cia co
quan c6 thim quyén; chua co quy ché chi tiéu ndi bo giri dén Kho bac Nha nude noi
don vi mo tai khoan giao dich; chua ¢6 danh muc dich vu sy nghi€p cong su dung
NSNN duoc cép ¢ thim quyén ban hanh hodc da c6 danh muc dich vu sy nghiép cong
nhung chua c6 dinh muc kinh té - ky thuat va don gia duoc co quan ¢ tham quyén ban
hanh; Kho bac Nha nuéc thuc hién viéc kiém soat chi, thanh toan theo ché do quy dinh
hién hanh nhu kiém soat chi nhiém vu khéng thuong xuyén; khong thanh toan dé trich
1ap céc quy cua don vi;

+ Trong qua trinh thuc hién quyén tu chu tai chinh, cac VQG & KBTTN c¢6 trach
nhiém tu kiém tra tinh hinh thuc hién & don vi minh va thuc hién cac quy dinh vé thanh
tra, kiém toan, kiém tra theo quy dinh ctia phap luat lién quan;

+ Céac B0 Tai chinh, B Ké hoach va Pau tur, Bo NN & PTNT, Bo Tai Nguyén va
Mai truong, Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich, co quan Trung wong, Uy ban nhan dan
cac cap hodc co quan cip dudi theo phan cap, cic co quan nha nudc co lién quan thyc
hién viéc kiém tra hoat dong thu, chi cua cdc VQG & KBTTN theo quy dinh hi¢n hanh
va quy dinh tai Thong tu s6 45/2017/TT-BTC.
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Chuong 3

THWC TRANG CO’ CHE TAI CHINH TRONG HOAT DONG
KINH DOANH VA DICH VU DU LICH SINH THAI TAI CAC VUON
QUOC GIA VA KHU BAO TON THIEN NHIEN © VIET NAM

3.1. Thue trang hoat dong kinh doanh va dich vu du lich sinh thai tai cac vuon
quéc gia va khu bao ton thién nhién & Viét Nam
3.1.1. Tinh hinh thu hit khdch du lich va ting truéng doanh thu tai cdc vuon quoc
gia va khu bdo tén thién nhién ¢ Viét Nam

Hé théng VQG & KBTTN hién tai voi tong dién tich khoang 2,15 triéu ha da
duoc thanh 1ap va phan bd trén dia ban ca nuéc. Cac VQG & KBTTN Viét Nam co
ngudn tai nguyén thién nhién va nhan vin phong phu, da dang, gidu tiém ning phat
trién DLST. Nhidu VQG & KBTTN di va dang t6 chitc cac hoat dong DLST véi cac
hinh thtrc khac nhau. Hién nay, c6 61/164 khu (chiém 37,2%), trong d6 c6 26/33 VQG
(chiém 79%) da thyc hién kinh doanh DLST (Bang 3.1). Vé s6 luong cac khu rimg dic
dung thuc hién kinh doanh DLST con dang han ché, mot tiém nang rat 16m dé tao nguén
thu dang bi lang phi.

Bang 3.1. So lwong don vi thuc hién kinh doanh DLST tai
cac khu rung dac dung cua Viét Nam dén nam 2018

TT Loai rirng S6 lwgng D"’“Kg g‘l‘;"g;‘ié“ TV 18 (%)
1 | Tong khu rimg dic dung 164 61 37,20
2 | Vuon qudc gia 33 26 78,79
3 | Khu rung dac dung khac 131 35 26,72

(Nguon: Tong cuc lam nghiép, 2018)

Nhimg nam gan day nhu cdu vé HDKD & DVDLST ¢ cac VQG va KBTTN c6 xu
huéng gia ting, nhiéu VQG & KBTTN d3 biét ndm bat co hoi va trién khai HDKD &
DVDLST. Tinh hinh kinh doanh DLST tai cac VQG & KBTTN ¢ Viét Nam thé hién
trén Bang 3.2.

Nam 2015, toan hé thong cac VQG & KBTTN di don tiép 1.153.858 lugt khach
(tang 8% so voi nam 2014), nam 2016 s6 luong khach ting 79% so v&i nam 2015, ndm
2017 giam 23% so voi nam 2016, tdc d6 phat trién binh quan trong 3 nim van dat
116,8% (Tong cuc Lam nghiép, 2017).
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Bdng 3.2. Két qua kinh doanh DLST tai VOG & KBTTN ¢ Viét Nam

Chi tidu Nam | Nam | Nam | Nam | Nam
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Tong sd khach (Tr. luot) 1,15 | 2,06 | 1,57 | 239 | 25
Doanh thu (ty déng) 77,3 114 136 | 155,5 | 185
Nop NSNN (ty dong) 28 32 | 449
Trich cho hoat dong QLBVR (ty dong) 9 21,5

(Nguon: Téong cuc Lam nghiép, 2016, 2017)

Hai nim gan day téc do tang truong vé s lugng khach va doanh thu c¢6 xu hudng
cham lai. Két qua nam 2018 cic VQG & KBTTN da dén tiép 2,39 triéu luot khach,
tang 43% so 2017, doanh thu lai dat 155,5 ty tang 7% so v&i nam 2017. Nam 2019 co
khoang 2,5 triéu lugt khach, ting 5% so 2018 (dén thoi diém 28/11/2019 c6 2,420 triéu
luot khach); dén thoi diém 28/11/2019 dat 156 ty dong va udc tong doanh thu tir hoat
dong DLST nam 2019 dat khoang 185 ty tang 12% so vdi 2018 (Theo Bao céo tai Hoi
nghi giao ban cic VQG & KBTTN niam 2019). Tuy tong doanh thu chua thyc su 16n,
chua tuong xtmg vai tiém ning, nhung ngudn thu tir hoat ddng DVDLST rét ¢6 ¥ nghia
trong 16 trinh x& hoi hoa (XHH) cong tac bao vé rimg, gop phan nang cao ¥ thic trach
nhiém cua cong dong trong quan 1y, BVR, bao ton PDSH, bao vé canh quan moi
truong sinh thai.

Tiém nang phat trién DLST ctia mot s6 VQG & KBTTN tién hanh khéo sat nhu sau:

* Vwon Quéc gia Hoang Lién (Lao Cai)

Hinh 3.1. Khu du lich sinh thai VQG Hoang Lién
(Nguon: VQG Hoang Lién)
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S6 hiru nhiéu danh thing ndi tiéng nhu dinh Fansipan 3.143 m "Noc nha cia
Pong Duong"; Khu DLST sudi Vang, thac Tinh yéu ¢ d6 cao 1.945 m; tuyén du lich
hoang so Viing Rong, Giéng Tién va cac diém du lich cong dong khac trong VQG
Hoang Lién di dan dan tro thanh diém dén khong thé thiéu ddi voi du khach khi dén Sa
Pa. Trong nhiing nim qua, VQG Hoang Lién di dua vao khai thac nhiéu loai hinh du
lich hap dan nhu: (i) Du lich leo ntii mao hiém chinh phuc dinh nui cao Fansipan; (ii)
Di bo kham pha thién nhién (sudi, thac nudc, rimg gia...); (iii) Di bo tim hiéu con nguoi
va van hoa ban dia; (iv) Du lich nghi dudng, cim trai trong rung; (v) Du lich nghién
ctru khoa hoc va tim hiéu da dang sinh hoc; (vi) DLST két hop giao duc moi truong,
hoi nghi, hoi thao;... Mdi loai hinh, tuyén, diém du lich trong VQG Hoang Lién déu c6
vé dep va sy hdp dan riéng.

Pé thu hat khach du lich, VQG Hoang Lién tip trung vao viéc ning cao chat
lugng dich vu dé phuc vu khach du lich. Ngoai vi¢c lam madi cac tuyén dudng mon
thién nhién phuc vu cho du lich va dién giai moi truong két hop véi tuan tra bao vé
rimg; VQG Hoang Lién ciing thuong xuyén ning cap, cii tao, tu sira cac tuyén duong
du lich cho phu hgp véi thuc té diéu kién du lich, xay dung cac lan nghi, bép niu an,
nha v¢ sinh trén tuyén du lich leo nui Fansipan, tao diéu kién thuan loi cho du lich sinh
thai subi Vang, thac Tinh yéu; hién dugc dénh gia 1a khu du lich trai tim cua Sa Pa bao
gdm: nha san, cac chiéu nghi, cau qua sudi, lan can ngam canh, nang cap duong mon...

* Vwon Quéc gia Ba Vi (Ha Néi)

Hinh 3.2. Khu du lich sinh thai VOG Ba Vi

(Nguon: VQG Ba Vi)

Nam cach thi d6 Ha N6i 60 km vé phia Tay, VQG Ba Vi 1a mot trong nhimng khu
bao ton, tham quan, giai tri dep, thuoc xa Tan Linh, huyén Ba Vi, tinh Ha Tay. Noi day
phong canh ngoan muc, canh sic thién nhién hoa quyén véi con nguoi. Tong dién tich
VQG Ba Vi rdng 11.372 ha; trong d6, rung nguyén sinh trai rong 2.752 ha, & d¢ cao tir
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100 - 1.296 m cua day ndii Ba Vi, c6 hé thuc vat nhiét doi va 4 nhiét d6i kha dién hinh
& Viét Nam; bén mua cay ¢bi xanh tuoi, khi hau trong lanh.

Do dia hinh nii cao, do che phu cua rimg 16n tao cho ving Ba Vi ¢6 khi hau rat
mat mé, nhit 13 vao mua hé tir thing 4 dén thang 10 duong lich. Vé mua dong, may mu
bao phi tao mot canh quan rat 4n tuong. Ba Vi 1a mot quan thé ndi gdm 6 dinh, cao nhat
la dinh Vua cao 1.296 m, dinh Tan Vién cao 1.2 27m, dinh Ngoc Hoa cao 1.131 m...

VQG Ba Vi ¢6 nhiéu canh quan thién nhién ngoan muc v6i nhiéu con subi bat
ngudn tr ndi ring Ba Vi quanh nim nuéc chay nhu Thién Son - Subi Nga, Ao Vua,
Khoang Xanh, hd Tién Sa. La noi c6 nhiéu di tich lich st, van héa nhu: dén Thuong,
dén Trung, dén Ha, dén tho Bac H), thap Bao Thién, dong Ngoc Hoa... Chinh nhiing
diéu kién trén di tao nén cho Vuon Quéc gia Ba Vi tur lau da thanh mét noi nghi mat
vung nui cao ly tudng cua ca nude.

Bén canh nhiing vé dep hung vi tir thién nhién, VQG Ba Vi c6 gia tri DPDSH cao
v6i 3 kiéu rimg va c6 hé dong, thuc vat phong phu. Nai Ba Vi voi 2 dai cao nén hé thuc
vat noi day kha phong phu va da dang, da ghi nhan 1.209 loai thuc vat bac cao thudc 99
ho, 472 chi v6i nhiéu loai cdy quy hiém nhu: Bach xanh, thong tre, sén mat, gidi 14 bac,
quyét than gd, bat giac lién.. VQG Ba Vi thdng ké duoc 342 loai thudc hé dong vat co
xuong sdng, dd phat hién duge 552 loai con trung thudc 364 gidng, 65 ho, 14 bd. Trong
d6 c6 7 loai duogc ghi trong sach d6 Viét Nam nhu bo ngua xanh thuong, ca cudng,
buém khé, ngai mat trang...

* Vwon Quoc gia Bidoup - Nii Ba (Lam Dong)

VQG Bidoup Nui Ba toa lac trén dia ban hanh chinh huyén Lac Duong va mdt
phan huyén Pam Réng, tinh Lam Ddong, cach thanh phd Pa Lat khoang 50 km theo
tinh 16 723, ndm trong khong gian mo rong ctia Tp. Pa Lat khi thanh phd duoc nang
cép thanh thanh phd tryc thudc Trung uong.

Hinh 3.3. Khu du lich sinh thdi VOG Bidoup - NUi Ba
(Nguén: VOG Bidoup - NUi Ba)
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Toa d¢ dia ly: Tir 12 d§ 00' 00” dén 12 d 52' 00” vi do Bac va tir 108 do 17'00”
dén 108 do 42' 00” kinh d6 Pong.

Quy mo dién tich: Vung 161 70.038,45 ha trong d6: Phan khu bao vé nghiém ngiat:
33.582 ha; Phan khu phuc hdi sinh thai: 22.854 ha; Phan khu dich vy, hanh chinh:
7.502 ha; Dién tich khac: 6.100,45 ha.

C6 hai kiéu rimg chinh & VQG Bidoup - Nui Ba 1a rimg cdy 14 kim va ring
thuong xanh, c6 thuc vat da dang va dac hitu & mtc cao. Co nhiéu loai cay tim théy o
vung Bi Duap - NUi Ba dugc ghi trong Sach d6 Viét Nam hay danh sach cac loai thyuc
vét bi de doa toan cau. Khu hé dong vat cua VQG Bidoup - Nui Ba cling rat da dang vé
thanh phan loai va dic trung boi tinh dic hitu cao nhu Hylobates gabriellae va bo tot
bos gaurus, loai Mang 16n 1a loai dac hiru Pong Duong Megamuntiacus vugquangensis
& trong ranh gidi khu bao ton thién nhién.

* Vwon Quoc gia YokDon (Pik Ldk)

Hinh 3.4. Khu du lich sinh thai VOG YokDon
(Nguon: VQG YokDon)

VQG YokDon cé toa d6 dia ly: Tir 12°45" dén 13°10’ vi Béc va tir 107°29'30"
dén 107°48'30” kinh Pong. Vuon Qudc gia YokDon nam trén dia ban 7 xa thudc 3
huyén, Vuon cach thanh phé Buén Ma Thudt khoang 40 km vé phia Tay Bic.

Quy mo dién tich dugc mo rong véi di¢n tich 115.545 ha, trong d6 phan khu bao
vé nghiém ngit 12 80.947 ha, phan khu phuc héi sinh thai 1a 30.426 ha va phan khu
dich vu hanh chinh 1a 4.172 ha. Ving dém c6 dién tich 133.890 ha, bao gdm céc x& bao
guanh VQG.

Vuon nam trén mdt ving twong dbi bang phang, véi hai ngon niii nho ¢ phia
Nam cua séng Serepdk. Rung chi yéu 1a rimg tu nhién, phan 16n 1a ring khop.
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YokDon ciing 1a VQG duy nhét & Viét Nam béo ton loai rung dac biét nay. Hau hét dja
hinh khu vuc bang phing, do cao khoang 200 m. Tuy nhién, ciing ¢ hai day ddi thap
trong VQG, diém cao nhat 1a nai YokDon cao 482 m ¢ phia Pong Nam ciua VQG.
VQG YokDon tach d6i bai song Srépdk, la mot nhanh chinh ctia song Mé Kong.

Tham thuc vat & VQG YokDon uu thé boi dang kham rimg rung 14 va rimg ban
thudng xanh (hdn giao cay rung 1a). VQG YokDon ndi tiéng 1 khu vuc rit quan trong
dbi voi cong tac bao ton cac loai thu 16n. Duckworth va Hedges (1998) da xac nhan
nhiéu loai thé 16n hién c¢6 & vuon bao gdbm voi chau A Elephas maximus, b tot bos
gaurus, bo rimg B. javanicus va hd panthera tigris.

* Vwon Quéc gia Cat Tién (Pong Nai)

Hinh 3.5. Khu du lich sinh thai VQG Cat Tién
(Nguon: VQG Cét Tién)

VQG Cat Tién c6 tong dién tich 1a 70.548 ha. VQG Cat Tién vira 1 noi duy trit
sinh quyén, bao ton PDSH va di tich qudc gia dic biét. Vé dong vat co 62 loai thu, 121
lodi chim, c6 nhiing lodi chim quy hiém nhu tri 16ng d6, cO quam xanh, té gidc mot
sung, voi... Khoang 50% dién tich ctia Cat Tién la rung cdy xanh, 40% la rung tre, 10%
la ndng trai. Pong vat dic trung co: Té giac java mot simg, voi chau A, bo tot, gau cho,
gau ngua, trau rimg, ho, béo hoa mai, bdo gim, nai... Cac loai chim cua Cat Tién ciing
phong phti da dang: dai bang den, vit troi canh tring, chim mo sung 16n... Cat Tién Ia
noi cu ngu cua 40 loai ndm trong Sach do6 thé gidi, trong d6 dic biét 1a loai t& giac mot
stmg. Cu dan dia phuong va ngudi Trung Hoa tin rang kha ning chita bénh cia simg té
gidc nhu than dwoc va duoc mua ban voi gia cao trén thi truong (khoang trén dudi
20.000 USD/sung).
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Ngoai lugng dong vat phong pht, Cat Tién con 1a dia ban ctia 62 loai lan khéc
nhau. Cat Tién ciing dugc UNESCO cong nhan 1a "Khu du trit sinh quyén thé gioi".
Ngay 4/8/2005, Ban Thu ky Cong udc Ramsar cong nhan Hé dat ngap nudc Bau Sau la
Khu Ramsar thir 1.499 ctia thé gi6i va tht hai ciia Viét Nam véi tong dién tich 1a
13.759 ha (trong d6 c6 5.360 ha dat ngap nudc theo mua, 151 ha dat ngdp nuéc quanh
nam). Cac danh hiéu ma VQG Cat Tién c6 dugc bao gom: La mot trong 200 khu bao
ton DDSH; La 1 trong 3 ving chim quan trong cua thé gisi (Birdlife 1998); Khu Du trir
sinh quyén (2001); Khu Ramsar (2005); Di tich quéc gia dic biét (2012).

* Vwon Quéc gia U Minh Thweng (TP Hé Chi Minh)

4

Hinh 3.6. Du lich sinh thdi tai VOG U Minh Thuong

(Nguon: VOG U Minh Thirong)

La noi phan bd cua 32 loai tha, 184 loai chim, 49 loai bo sat, ludng cu, 64 loai ca,
202 loai con tring. Nhitng loai dong vat nhu lon rimg, rai ¢4, tran, rin, raa 1a nhiing
loai dong vat phd bién va co sb luong quan thé 16n & vuon qudc gia. Cac loai thu quy
hiém & khu vuc gdm co té té (Manis javanica), rai ca vudt bé (Aonyx cinerea), rai ca
1ong mili (Lutra sumatrana), cay giéng (Viverra zibetha), cay giong dém 16n (Viverra
megaspila), cay huong (Viverricula indica), méo rimg (Prionailurus bengalensis), méo
ca (Prionailurus viverinus), doi ngua 1én (Pteropus vampirus)... Pac biét VQG U
Minh Thuong c6 San chim 16n nhéat khu viuc Pong bang song Ciru Long véi dién tich
65,4 ha.
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Tai nguyén nhan van la cac gia tri van hoa, lich str, cac thanh tyu chinh tri va kinh
té co y nghia dac trung cho sy phat trién du lich & mét vung, mot quéc gia. U Minh
Thuong 14 cin ctr dia cach mang qua cac thoi ky chéng Phap va chéng My, 13 cin ci
cach mang cta khu Tay Nam B9, Xa uy Nam B9, Trung wong cuc mién Tay Nam B0,
Uy ban khang chién hanh chinh Nam Bd, cic co quan dau ndo cua tinh, quan chi luc
Quan khu 9.

U Minh Thuong cling 1a noi c6 cac di tich, diém khao c6 hoc mang nhiing dac
trung cua nén vin hoa Oc Eo. Nhiing hoat dong san xuét, sinh hoat ctia nguoi dan dia
phuong mang tinh chat truyén théng nhu: cy lua, trong tram, gac kéo ong dé lay mat va
s&p; dan ca tai tir... cling 1 nhitng tha vui va ciing 14 nhitg san pham du lich doc dao.

* Khu BTTN vin héa Pong Nai

Hinh 3.7. Céng vién dd - Khu BTTN vdan héa Pong Nai
(Nguon: Khu BTTN vén héa Pong Nai)

Khu BTTN van hoa Déng Nai duoc thanh lap dau nam 2004, 1 don vi su nghiép
khoa hoc ¢ thu tryc thugc UBND tinh Ddng Nai, nam trong hé théng rimg dic dung
va di san van hoa cua Viét Nam.

Khu Béo t6n thudc tiéu ving bao t6n sinh thai khan cip (khu vuc SA5 - luu vuc
song Dong Nai - WWF, 2001) ndm trong hé sinh thai Truong Son, mdt trong 200 ving
sinh thai quan trong thé gidi dugc xac dinh trong “Global 200 Ecoregions”. La sinh
canh vu tién dugc xac dinh bai Quy Bao ton Viét Nam (VCF 2003 - 2004).
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Téng dién tich tu nhién cia khu BTTN trén 100.303 ha, gém: 67.903 ha dat 1am
nghiép va 32.400 ha mat nudc (hd Tri An). Khu Bao tén nim vé phia Bic tinh Pdng
Nai; phia Tay giap tinh Binh Duong; phia Bic giap tinh Binh Phudc. Cach Thanh phé
H6 Chi Minh 70 km va céch thanh phd Bién Hoa khoang 40 km (ndm canh Nha may
Thuy dién Tri An). Bén canh gia tri vé B DSH, trudc ddy con 1a ving cin cir cach
mang v&i dia danh ndi tiéng Chién khu . Pay 1a mot trong nhiing khu rimg dic dung
c6 dién tich tw nhién 1én nhat Viét Nam. Co hé sinh thai rung dac trung ctia vung mién
bong Nam Bo, tdn tai nhiéu loai dong vat hoang da, trong do co nhiéu loai quy hiém,
c6 nguy co tuyét ching ndm trong Sach d6 Viét Nam va Danh luc d6 IUCN thé gi6i.

* Khu BTTN Tdy Yén Tir - Bic Giang

Hinh 3.8. Du lich sinh thdi tai Khu BTTN Tay Yén T

(Nguon: Khu BTTN Tay Yén Tir)

Khu BTTN Tay Yén T, thuoc Khu di tich va danh thiang Yén Tir, 1 mot trong

ba khu di tich nam trong quan thé di tich va danh thiang Yén Tt trén dia ban cac tinh
Bic Giang va Quang Ninh dang dugc B§ Van hoa, Thé thao va Du lich lap ho so dé

trinh UNESCO xem x¢t, cong nhan 1a di san thé gigi. Khu BTTN Tay Yén Tu hi¢n cé

13.022,7 ha rimg va dat rimg dic dung bao gdm: Phan khu bao vé nghiém ngit
(6.022,5 ha), phan khu phuc hoi sinh thai va phan khu hanh chinh dich vu (7.000,2 ha).

Tai Tay Yén Tu da xac dinh dugc 5 kiéu tham thuc vat chinh: & d6 cao dudi 100

m: Trang cd va cdy bui; & d6 cao 100 - 200 m: Trang hdp xen cdy gd nho va tre nta; &
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dd cao 200 - 900 m: Kiéu rumg kin thudng xanh, cdy 14 rong thuong xen cay 14 kim,
mua 4m nhiét d6i; trén 900 m: Kiéu rimg cdy gd 14 rong.

Trong Khu BTTN Tay Yén Tt ¢6 khu van héa tdm linh Tay Yén Tu thudc truc
duong phia suon Tay Yén Tur 1én chua Pong véi téng dién tich 13 13,8 chia 1am 4 cum
chuia doc 1ap gébm: Chia Trinh, chia Ha (chua Phat Quang), chua Trung, chua Thugng
(chua Kim Quy), cac diém chlia c6 cao do tir 145 m dén diém cao nhat gan 1.000 m,
két ndi v6i chua Pong, twong Phat Hoang Tran Nhan Téng trén dinh Yén T, cung véi
hé thong ha tang k¥ thuat, cac cong trinh dich vu, hé thdng giao thong, cép treo... ddng
bo.

Nhin chung, cac VQG & KBTTN thuong ¢ khu vure mién nai, ¢6 canh quan thién
nhién dep va c6 nhiéu tiém ning cho phat trién HDKD & DVDLST. Tuy nhién, mot s6
VQG & KBTTN c¢6 vi tri "déc dia" nhu nam trén dia ban nhiéu dia phuong, giap bién
gidi, gan khu vire can bao vé nghiém ngit vé an ninh, qudc phong ciing anh huéng dén
cong tac quy hoach cho phat trién HDKD & DVDLST tai VQG & KBTTN.

Tuy nhién, tinh hinh kinh doanh DLST tai cac VQG dang c6 su khac biét rat 1on.
Mot s6 VQG dat ty 1& thu hat du khach tham quan cao nhu VQG Phong Nha - Ké
Bang, Ba Vi, Cuc Phuong; riéng sé lugng du khach d¢én VQG Phong Nha - Ké Bang
chiém t&i 30% tong s6 du khach dén cac VQG trong ca nudc.
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Hinh 3.9. Tinh hinh phdn bé khdch va doanh thu tai VOG ¢ Viét Nam
(Nguén: Tong cuc Lam nghiép, 2016)
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Mot s6 VQG dién hinh nhu: VQG Phong Nha - Ké Bang la VQG c6 mic doanh
thu ding hang dau. Néu nhu nam 2010, Phong Nha - Ké Bang don dugc khoang trén
300 ngan luot khach, doanh thu tir phi tham quan dat hon 12 ty dong va dich vu chua
dang ké, thi dén nam 2017 dd c6 hon 750 ngan luot khach, ting hon 150%, doanh thu
tir phi tham quan va dich vu gan 216,5 ty dong, ting hon 18 1an so v&i nim 2010; 9
thang dau nam 2018 s6 luot khach va doanh thu x4p xi ca nam 2017, ting 8 - 10% so
v6i cung ky. Trong tang trudong khach du lich, néu nhu khach trong nuée ting 6n dinh
thi khach quéc té tang cao (binh quan khoang 25 - 30%/nam, riéng nam 2017 ting hon
50% so v&i nam 2016). Doanh thu du lich cia VQG nhiing nim gan day tang kha chu
yéu nhd hang nim vuon mo thém cac tour tuyén DLST. Dic biét, tir khi hang Son
Poong - hang dong 16n nhat thé giéi duoc dua vao khai thac da thu hat manh mot
luong khach qudc té dén voi Phong Nha - Ké Bang, tao sy lan toa cho céac tuyén, diém
du lich khéc trong VQG (VQG Phong Nha - Ké Bang, 2019).

VQG Ba Vi giai doan 2015 - 2017 §6 lugng du khach vao vuon binh quéan tang
trén 30%; VQG Bach Ma nhitng nam gan day co lugng khach du lich tang kha an
tugng vé1 toc do tang giai doan 2017 - 2019 1a trén 25%. VQG Cét Tién co6 s lugng
khach du lich nam 2018 tang 16%, trong d6 khach quodc te tang 22% so voi cung ky.
VQG Cat Ba nhin chung c6 sy gia tang veé so lugng theo cac ndm tir ndm 2013 - 2017.
Theo b&o cdo nam 2017, tong s luot khach tham quan ca tuyén rimg va bién cia VQG
Cat Bala 557.863. Tong so luot khach tang gan 200% so voi nam 2016.
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Hinh 3.10. Thong ké lwong khdch du lich va doanh thu
cua VQG Ba Vi giai dogn (2011 - 2018)
(Nguon: VQG Ba Vi, 2018)
S6 luong khach ctia VQG Cat Tién (2015 - 2017) tang 6n dinh véi téc do ting
binh quén 14 trén 10%, véi co cau khach du lich trong nudc va qudc té kha can bang.
Hai nam gan day luong khach va doanh thu kha 6n dinh, nim 2019 doanh thu dat dugc
53.163,0 tri¢u dong.
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Hinh 3.11. Théng ké heong khdch du lich va doanh thu
cua VQG Cat Tién giai doan (2015 - 2019)

(Nguon: VOG Cat Tién, 2019)
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Hinh 3.12. Théng ké lwong khdch du lich va doanh thu
cua VQG Bach Ma giai doan (2014 - 2019)
(Nguon: VOQG Bach Ma, 2019)
Bén canh do, ciing c6 mdt sb VQG c6 lugng khach du lich c6 xu hudng gidm
nhimg nim gan ddy nhu VQG Hoang Lién c6 lugng du khach binh quan 3 nim gin day
giam 17%, VQG U Minh Thuong giam 12%, VQG Biduop Nui Ba giam 15%; VQG

Citic Phuong s6 lwong khach nhitng nim gan day ting cham lai va c6 xu hudng giam
nhe v6i toc do phat trién binh quan (2017 - 2019) 14 97,5%.
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Hinh 3.13. S6 liong khéch du lich va tong thu phi, 1é phi
tai VOG Cuc Phuong giai doan 2014 - 2019

Tir nam 2010 dén thang 6/2017, VQG U Minh Thuong da dén tiép va phuc vu
348.131 luogt khach, trung binh dat trén 46.400 lugt du khach/nam. Téc dod tang trudng
binh quan lugng khach du lich hang nam dat 16,71%/nam. Luong du khach dén tham
quan VQG chiém 1,16% so véi tong lwong khach dén tinh Kién Giang trong cung thoi
ky. Két qua théng ké luong du khach dén tham quan tir nim 2010 dén thang 6/2017
dugc thé hién & hinh 3.14 sau:
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Hinh 3.14. S6 lieong khéch dén tham quan tai VOG U Minh Thurong
giai dogn (2010 - 2017)

(Nguon: VOG U Minh Thurong, 2018)
Vé phan bd khach dén cac VQG va cac KBTTN ¢ Viét Nam khong déu. Mot sb

VQG c6 kha ning don dugc luong khach 16n va déu din qua cac nim nhu cac VQG:
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Phong Nha - Ké Bang, Ba Vi; Bidoup Nui Ba; Cat Tién; Cat Ba... Cac VQG khac nhu
Tam Pao, Yok Don, Vii Quang... ¢6 lugng khach va ngudn thu tir HDKD&DVDLST 1a
khong dang ké; rat it KBTTN chi ¢6 3/13 KBTTN dugc khéo sat co thé thu hut khach
du lich va tién hanh HPKD & DVDLST (BTTN vin héa Pong Nai, BTTN Ké G va
BTTN Tay Yén Tu).

Nguyén nhan cta chénh léch vé s luong khach, ngudn thu 14 do su khac nhau vé
vi tri dia ly; vé co s& ha téng, dich vu du lich; trinh d t6 chtrc quan ly, trinh d¢ nhan
luc, mirc @6 chuyén nghiép trong hoat dong dich vu du lich; hinh thire kinh doanh, cac
loai hinh DLST... Pay la nhiing yéu t6 rt quan trong tao nén sy hai long cta du khach,
tao nén uy tin, thuong hi¢u cua diém dén du lich, 1a loi thé trong kinh doanh ctia VQG.

3.1.2. Hinh thirc, loai hinh kinh doanh dich vu du lich tai cdc vuwon quéc gia va khu
bdo tén thién nhién
3.1.2.1. Céc hinh thirc t6 chirc hoat dong kinh doanh va dich vu du lich sinh thai tai vuon
quac gia va khu bao ton thién nhién

Cac VQG&KBTTN Viét Nam c6 ngudn tai nguyén thién nhién va nhan vin
phong phti, da dang, giau tiém niang phat trién DLST. Nhiéu VQG & KBTTN di va
dang t chirc cac hoat dong DLST véi cac hinh thire khac nhau.
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DVGDMTST THU PHI VA DICH VU LUU TO CHUC VUI DICH VU CHO
HUONG DAN TRU, HOI NGHI  CHOI, GIAITRI THUE LEU BAT,
THAM QUAN BAN DO LUFU
NIEM, DICH VU
KHAC

Hinh 3.15. Cdc nguo”‘n thu tur hinh thiee tw thuc hién cua VOG & KBTTN
(Nguon: Téng hop ciia cdc tac gid, 2018)

V& hinh thtc t6 chic kinh doanh DLST, cac VQG & KBTTN tién hanh hoat
dong DLST duogc t6 chirc theo 3 hinh thirc: Ty t6 chirc (v6i 37 BQL), lién doanh, lién
két (11 BQL) va cho thué MTR (13 BQL) (Tong cuc Lam nghiép, 2019).

Két qua khao sat ctia nhom nghién ciru nim 2018 tai 20 VQG va 13 KBTTN
cling cho thay:
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Pbi voi cac VQG: trong cac hinh thuc to chirc HDKD & DVDLST chu yéu la
hinh thirc tu t6 chitc DLST ¢6 17/20 VQG (chiém 85%); chi ¢6 5/20 VQG t6 chirc lién
doanh, lién két (VQG Ba Vi, VQG Cat Ba, VQG Phong Nha - K¢é Bang, VQG Xuan
Thity, VQG Tram Chim) chiém 20% va 12/20 VQG cho thué MTR (chiém 60%); 4/20
VQG t6 chirc theo ca 3 hinh thirc (VQG Ba Vi, Phong Nha - Ké Bang, Xuan Thuy va
Tram Chim) chiém 20%; 6/20 VQG to chuc theo 2 hinh thirc ty thuc hién va cho thué
MTR (chiém 30%). Mot ) VQG dang thuc hién viéc xay dung va trinh cac cép chinh
quyén cac dé an DLST va cho thué MTR nhu VQG Tam Pio, VQG U Minh Thuong,
VQG Hoang Lién, VQG Tram chim. Pa sé cic VQG hién nay méi dang tu trién khai
thuc hién cac HDKD & DVDLST, trong s d6 nhiéu VQG chua thuc hién thu phi tham
quan ma méi chi thu tién dich vu nhu VQG Xuén Thay, VQG Tam Pao.

Trong s6 66 KBTTN dugc giri phiéu didu tra va khao sat chi ¢ 13 KBTTN c6
phan hoi. Trong s6 d6 chi ¢6 3/13 don vi (chiém 23%) tién hanh HPKD & DVDLST.
Trong d6 KBTTN Tay Yén Tt khong tu kinh doanh DLST ma cho thué MTR, KBTTN
vin hoa Dong Nai khong cho thué MTR ma tu tién hanh rat nhiéu HDKD & DVDLST,
KBTTN K¢ gb mic du c6 tiém ning nhung chwa khai thac dugc nhiéu.

Mic du hinh thirc kinh doanh ¢ nhiéu VQG & KBTTN con mang tinh ty phat
nhung ciing d thu hit mot sé lwong khach du lich ngay cang ting va gbp phan tich cuc
vao viéc ting ngudn thu cho cac VQG & KBTTN.

Tuy nhién, cdc HDPKD&DVDLST ¢ cac VQG do cac don vi tu td chirc thuc
hién con mang tinh chat ty phat, dich vu don diéu, thiéu tinh chuyén nghiép. Chu yéu
1a hoat dong huéng dan khach tham quan 14/33 (42,4%) va gido duc mdi truong cho
hoc sinh sinh vién 20/33 (60%), cac dich vu khac con rat nhiéu han ché vé chat lugng
va sd lwong nhu dn, nghi 14/33 (chiém 42,4%), vui choi, giai tri 12/33 (chiém 36,4%)
trong s6 cac VQG duoc khao sat. Mot s KBTTN nhu: BTTN Tay Yén Tu, KBTTN
Hoang Lién - Vian Ban ciing dang trién khai cac hoat dong cho thué MTR. (Sé liéu
khao sat ctia nhom nghién ctru, 2018).

VQG Ba Vi la don vi dau tién duoc giao thyc hi¢n thi diém chinh sach cho thué
MTR tir nam 2002. VQG Ba Vi da dua ra dugc cac quy dinh trong viéc thuc hién chinh
sach cho thué MTR rat chi tiét, bao gdm: Dién tich cho thué, quy dinh vé xay dung dé
an cho thué, do dac dién tich, kiém ké danh gia hién trang rimg va dét ring; hd so quy
hoach su dung dét tai cac khu vuc dugc thué, vé xay dung céc cong trinh, td chirc kinh
doanh DLST, kiém tra giam sat...

VQG Ba Vi da thanh 1ap Ban Xay dung phuong an tinh gia thué MTR dua trén
Nghi dinh s6 48/2007/ND-CP ngay 28/3/2007 cua Chinh phu, gia thoi diém dén nam
2008 duoc xac dinh 1a 409.408 dong. VQG Ba Vi da lua chon dugc 6 don vi du diéu

103



kién nhan thué MTR va da xac dinh ranh gioi tai thuc dia cho ca 6 cong ty, nhung tién
d6 thuc hién rat cham. Tong dién tich cac khu DLST nhan thué MTR tai VQG Ba Vi la
743,4 ha gdm ca rimg tu nhién, rimg trong va dat chua co rimg tai phan khu phuc hoi
sinh thai. Thu nhap tr cho thué MTR ctia VQG Ba Vi ¢6 xu hudéng taing nhung con
chiém ty trong nho. Trai lai doanh thu tur cac don vi cho thué lai ting manh cho théiy
tinh chuyén nghiép va dau tu ciia cac cong ty du lich d3 gbp phan tao thu nhap cho cac
cong ty cho thué MTR. Vi kinh phi tir hoat dong cho thué MTR khong nhiéu nhung
da giup VQG Ba Vi ¢6 thém kinh phi phuc vu cho cong tac bao ton va duy tri cac hoat
dong cua VQG.

3.1.2.2. Cdc loai hinh t6 chirc hoat dong kinh doanh va dich vu du lich sinh thai tai vieon
quéc gia va khu bdo ton thién nhién

Céc hoat dong kinh doanh DLST chu yéu la hoat dong huéng dan khach tham
quan va gido duc moéi trudng cho hoc sinh sinh vién. Céc dich vu khac con rat nhiéu
han ché vé chat lugng va sb lugng nhu dn, nghi, vui choi, giai tri. Dé phat trién c4c san
pham du lich danh cho hoat déng tham quan thing canh rat da dang. Mot s6 VQG &
KBTTN d3 tao ra cac san phém du lich dac trung nhu tham trung tdm ciu ho dong vat
(Cuc Phuong, Cat Tién, Tam D4do...), quan sat dong vat vé dém (Cat Tién), xem chim
ring (Xuan Thay, Tram Chim, Cat Tién...). Mot s6 VQG & KBTTN di khai thac cac
nét vin hoa dic trung cua ting dan toc dé lam phong phd san pham du lich, thu hat
ngudi dan dia phuong tham gia vao qua trinh t6 chtc hoat dong du lich dé gitp ngudi
dan nang cao thu nhap, cd trach nhiém trong bao ton tai nguyén thién nhién.

Badng 3.3. Cac loagi hinh va chwong trinh du lich tai cdac khu rung dac dung

TT Loai hinh du lich Pia diém

Tham trung tam ctru ho dong Cuac Phuong, Tam Dao, Cat Tién, Phong Nha -
vat Ké Bang...

Cat Ba, Van Long, Cét Tién, Phong Nha - Ké

2 | Quan sat dong vat hoang da Bang, Van Long...

3 | Du lich tam linh Ba Vi

Xuan Thuy, Tram Chim, U Minh Thuong, Mii
4 | Xem chim rung Ca Mau, Cat Ba, Cuc Phuong, Tam Pao, Bach
M4, Bidoup - Nui Ba, Cat Tién...

Ba Bé, Hoang Lién, Tam Do, Cuc Phuong, Ba

5 | Xem budm, con trung Vi. Bach Ma
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TT Loai hinh du lich Pia diém
6 | Xem rua dé, lan xem san ho Con bao, Nui Chua, vinh Nha Trang...
7 | Xem hoa d6 quyén, phong lan | Bach M3, Cat Tién, Hoang Lién. ..
. VQG Xuan Thuy, U minh Th U Minh
8 | Xem h¢ sinh th4i dét ngap nude haQ e
9 Du lich thé thao mao hiém, Hoang Lién, Ctc Phuong, Cat Ba, Phong Nha -
tham quan hang dong Ké Bang...
10 Tham quan bién, ddo, hé sinh Bai Tt Long, Cat Ba, Xuan Thuy, Con Pao,

thai bién déo, rimg ngap man

Miii Ca Mau, Pha Quée, Cu Lao cham...

Tha ac khu rir .
A quan cag ciu Iuns Cuc Phuong, Ba Bé, Cat Ba, Phong Nha - K¢é

11 | nguyén sinh va h¢ sinh thai trén Bang, Bach Ma. ..

nui da

Ba Bé, ban Khanh (Cuc Phuong), Hoang Lién,
xa Ta Lai va Bak Lua (Cat Tién), ban Pac Ngoi
(Ba Bé), ban A don (Bach M3)...

12 | Homestay va du lich cong dong

Trung tdm gido duc dién giai

13 .
moi truong va DLST

Hau hét cac VQG

(Nguon: Ngé Anh Tudn, Pham Hong Long, 2016; WWF, 2012)

Cac loai hinh va chuong trinh du lich hién ¢6 ¢ cac VQG, cac khu BTTN kha
phong pht, da dang. Tuy nhién viéc khai thac céac loai hinh va chuong trinh du lich méi
chi tap trung chi yéu vao mot s6 VQG c6 diéu kién tiép can vé co so ha ting va co so
vat chét k¥ thuat du lich tot. Nhiéu VQG & KBTTN c6 diéu kién, kha ning to chirc cac
loai hinh va chuong trinh du lich dic sic, phong pha, nhung do nam xa cac diém cap
khach, do diéu kién co sé ha ting giao thong tiép can diém dén con nhiéu kho khan,
nén khong thu hat duge khach du lich va rat kho khin trong viéc to chirc khai thac cac
loai hinh va chuong trinh du lich.

3.1.3. Céc yéu té anh hwéng dén hoat dpng kinh doanh va dich vu du lich sinh thdi tai cdc
viron quéc gia va khu bdo ton thién nhién ¢ Viéet Nam
3.1.3.1. Nguon tai nguyén du lich

Tai nguyén du lich 1a diéu kién can thiét dé phat trién du lich. Tai nguyén du lich
1a ¢6 han va c6 thé do thién nhién tao ra hodc c6 thé do con ngudi tao ra. Tai nguyén du
lich dugc chia thanh 2 loai do 1a tai nguyén thién nhién va tai nguyén nhan van.
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Tai nguyén thién nhién d6 1a cac diéu kién vé méi truong ty nhién nhu: dia hinh
da dang, khi hau 6n hoa; dong, thuc vat phong phu; vi tri dia Iy thuén loi...

C6 thé thay, thién nhién da "ban ting" cho hau hét VQG & KBTTN nhiing diéu
kién thuan loi vé diéu kién tu nhién nhu khi hau trong lanh, mat mé, h¢ thyuc vat va
dong vat phong phti va quy hiém, canh quan dep, hung vi... d6 1 duoc coi 1a ngudn tai
nguyén thién nhién quy gia, 14 tai san qudc gia ma cac VQG & KBTTN phai gin giir va
béo ton. Tuy nhién, dé c6 thé tién hanh va duy tri cac hoat dong bao tdn mot cach bén
vitng thi doi hoi phai co6 ngudn tai chinh bén viing lau dai cho cac hoat dong d6. Vi
vay, bén canh nguén NSNN cip thi cac VQG & KBTTN ciing phai chii dong tim kiém
cac ngudn tai chinh bén ving ngoai ngan sach. Ngudn tai chinh ndy s& gop phan gia
tang kinh phi cho hoat dong bao ton ma khong gy ra ganh ning cho NSNN. Vi viy,
nhitng nim gan day HPKD & DVDLST duogc khuyén khich phat trién trén co sé co
dinh huéng, c6 quy hoach bai ban va khong gy tac dong xdu dén tai nguyén trong
VQG & KBTTN. Hoat dong DLST da, dang va s€ la xu huéng ctia nguoi dan cac nude
trén thé gi6i trong d6 c6 Viét Nam. Vi vay, nhitng noi ¢6 canh quan thién nhién dep,
dong thuc vat phong phu, diéu kién giao thong thuan loi s€ co nhiéu co hoi thu hat
khach du lich trong va ngoai nudc.

3.1.3.2. Nguén lyc vat chcftphuc vu cho du lich

Pay 1a cac diéu kién can thiét dé t6 chirc khai thac cic tai nguyén du lich. Cac
diéu kién vé ngu(‘A)n luc vat chét cho du lich bao gém:

- Vé dat dai, dat dai danh cho du lich chi yéu thyc hién & phan khu hanh chinh,
dién tich dat dai & phan khu phuc hoi sinh thai danh cho hoat dong DLST rat it, chil yéu
tan dung cac duong mon, chodi quan sat tur trudc danh cho céc hoat dong quan 1y bao v¢
rumg, phong chay chita chay di c6 dé phat trién cac tuyén tham quan cta du khach.
Dién tich tai phan khu hanh chinh chiém ty 18 rat nho so vdi tong dién tich cua cac
VQG nghién ciru (Bang 3.4).

Bdng 3.4. Hién trang dat dai va tai nguyén danh cho
HDKD & DVDLST tai cac VQOG nghién cuu

Tong dién tich (ha) HDII)(i]e)n ;igl\f\l;;ST
TT Tén VQG Cho 2
Ellé PITgT B\P/:le k[r)1-e!1_c Tong | thue ti IEJ?
MTR
1 | Xuan Thuy 26 1.704 | 5.396 7.126
2 |Hoang Lién 98,3 |[17.952,2| 10.459 28.509 51
3 |Phia Oéc - Phia Bén 140,9 |6.417,1|4.0355 10.594
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4 | U Minh Thuong 59,4 | 6.924 914 7.897

5 |Chu Yang Sin 839,9 | 5.361,8 |53.094,8 59.297

6 |Pha Qudc 568,4 |20.722,4| 8.129,8 29.421 | 585

7 |Bidoup - Nui Ba 7.502 | 22.854 | 33.582 |5.753,28| 69.691

8 |Miii Ca Mau 200 2859 | 12203 15.262

9 |Tam bao 2.629,2 |14.594,4|15.653,7 32.877

10 | Yok Don 4.172 | 30.426 | 80.947 115.545 7.035

(Nguon: Sé liéu khao sat ciza nhém nghién cizu, 2018)

- BJ mady quan Iy vé du lich, cdc t6 chirc va doanh nghiép chuyén trach vé du lich:
Hau hét ¢ cic VQG & KBTTN, HPKD & DVDLST méi dugc chil ¥ quan tim nhiing
nim gan ddy nén cac hoat dong nay thuong dugc tién hanh mang tinh chét 1a mot hoat
dong "tay trai" bén canh hoat dong bao v¢, phat trién rung va bao tdn DDSH cua céc
VQG & KBTTN. Vi vay, cac hoat dong nay thuong duoc tién hanh mot cach tu phat,
ban chuyén nghiép. O hau hét cac VQG & KBTTN déu chua c6 1 bo may hay 1 phong
ban chuyén nghiép cho HDKD &DVDLST. Hoat dong DLST thuong dugc quan 1y,
diéu hanh mang tinh ban chuyén nghiép do cac phong ban chic ning hién c6 cua cac
VQG & KBTTN thyc hién. O mét sé VQG nhu VQG Ba Vi, VQG U Minh Thuong,
VQG Xuan Thuy, VQG Bidoup - NUi Ba, Hoang Lién c6 thanh 1ap Trung tam Gi&o
duc méi truong va DVDLST. Trung tdm niy bén canh chtic ning chinh 1a tién hanh
hoat dong gido duc méi trudng, ndng cao nhan thirc ctia cong dong trong van dé giir
gin, bao v¢ tai nguyén rimg s€ kiém nhiém ludn viéc thyc hién cac HDKD & DVDLST
tai cac VQG & KBTTN. Phan 16n céc trung tdm nay chua hach toan doc lap, chua tu
chi v& mit tai chinh ma van phu thudc vao su bao cép tai chinh cua cac VQG &
KBTTN va khong c6 kha ning ty diéu hanh HPKD & DVDLST. C6 thé thiy ring, cac
VQG & KBTTN chua c6 dugec mot bd may chuyén nghiép tién hanh cac HPKD &
DVDLST.

- Cdc diéu kién co sé vit chat kj thudt: Cac diéu kién nay anh hudng dén sy sin
sang don tiép khach du lich. Cac diéu kién nay bao gom: co s& vat chat du lich va co s
vat chat ha tang xd hoi. Nhin chung vé co so vat chat ky thuat danh cho HPKD &
DVDLST ¢ cac VQG & KBTTN la chua c6 gi. Cac phuong tién di lai, chd in, ngu,
nghi danh cho du khach gan nhu khéng c6. Vi vay, mot s6 VQG tan dung khu nha
khach, bép an ctia vuon dé phuc vu khach du lich hodc tao diéu kién cho ngudi dan dia
phuong dung tam céc lan, trai nho nhé dé phuc vu khach du lich xung quanh vuon.

- Piéu kién vé tai san: Phan 16n cac VQG & KBTTN chua duoc giao tai san theo
co ché giao v6n cho doanh nghiép. Tai san ¢ dinh con nghéo nan va chi yéu nhiing tai

107



san nay stir dung cho hoat dong quan 1y, bao vé rimg, rat it tai san st dung cho HDKD
& DVDLST. Mot s6 noi ¢6 str dung tai san cho HDKD & DVDLST thi ciing chua tach
bach dugc tai san nao st dung cho muc dich HBPKD & DVDLST vao thoi diém nao dé
thuc hién tinh toan va phan bd khau hao TSCP theo diing quy dinh.

- Diéu kién vé von: Day la diéu kién lién quan dén viéc dam bao vén dé duy tri va
phat trién HPKD du lich. O hau hét cac VQG & KBTTN chua tach duoc phan von sir
dung cho HDKD &DVDLST. Ngudn von dya vao ngudn von tir NSNN cép cho hoat
dong su nghiép hang nam va vbn dau tu phat trién caa NSNN.

Co ciu chi cua cac VQG duogc khao sat, mac du khong thu thap duogc déy du tat
ca s lidu cua tat ca cac VQG khao sat nhung trong s6 cac VQG cung cap sb liéu 3 nim
gan ddy (2015 - 2017) c6 thé nhan thiy rang co cau chi ciia cac VQG chu yéu 1a danh
cho hoat dong sy nghi¢p BV & PTR (chi luong, chi hoat dong chuyén mon, chi quan
1y) chiém trén 90%. Hau hét, cac VQG chua hach toan riéng cac khoan chi cho HPKD
& DVDLST. Mot s6 VQG nhu VQG Xuéin Thuy, VQG Hoang Lién, VQG Bidoup -
Nui Ba c6 hach toan riéng cac khoan chi phi danh cho HDKD & DVDLST cling cho
thdy cac khoan nay chiém ty trong tuong d6i nho chi khoang 10%. Thong qua viéc diéu
tra phong van tai mot s VQG nhu VQG Ba Vi, VQG U Minh Thuong, Khu BTTN
Tay Yén T, VQG Tam Pao cho thdy hau hét cac vudon déu chua duoc cap kinh phi
danh riéng cho HDKD & DVDLST. Ngudn kinh phi dau tu cho hoat dong nay chi yéu
do c&c vuon ty huy dong tir can bd céng nhan vién nén rat eo hep. Do do, dAu tu co so
vat chit ¢ cac VQG cho HPKD & DVDLST gan nhu khéng c6 gi chu yéu tan dung,
sira chira lai nhirg cong trinh (dudng x4, nha cira...) da c6 san tir trude. Viéc khong co
kinh phi d4u tu twong xtmg da khién cho HDKD & DVDLST & cic vudn phan nhiéu
con mang tinh ty phat, thiéu chuyén nghiép khong dép (mg dugc nhu ciu ngay cang
tang cua hoat dong DLST tai cac VQG nhitng ndm gén day.

Mot s6 it VQG nhu VQG Ba Vi, VQG Cat Ba ¢6 huy dong vén cho HDKD &
DVDLST thong qua viée Ky cac hop dong hop tac kinh doanh nhung chua nhiéu.

Hinh thic cho thué MTR dé nha dau tu dau tu vén cho HDKD & DVDLST tai
cac VQG chua nhiéu, & khu vuc nghién ctru mdi chi c6 VQG: Ba Vi, Tram Chim,
Hoang Lién, Bidoup - Nui Ba, Khu BTTN Tay Yén Tu.

- Nguén nhén Iyc: Lao dong du lich tuong tic v6i cong dong dia phuong 1a mot
khia canh quan trong cua kinh nghiém du lich. Mot luc luong lao dong du lich dugc
dao tao cung voi cong dong dia phuong dugc trang bi va nhan thire duge quyén loi va
trach nhiém lién quan d6i voi sy phat trién du lich 13 nhitng yéu t6 khong thé thiéu cua
diém dén du lich va cin duoc quan Iy phu hop véi chién lugc phat trién.

Nhin chung, O hau hét cac VQG déu d3 co su dung nhén lyc cho HPKD &
DVDLST. Tuy nhién, lyc luong con mdéng chu yéu la nhan sy kiém nhiém vtra thuc
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hién nhiém vu chinh 1a quéan 1y bado vé rung, vira tham gia HDKD & DVDLST. Céc
KBTTN phﬁn 16n chua danh nhan luc cho HDKD & DVDLST vi chua thuc hién
HPKD & DVDLST. Méi chi ¢c6 mét sb it KBTTN nhu KBTTN vin hoa Pong Nai 1a

thuc hién HDKD & DVDLST nén ¢6 danh nhan Ivc cho HDKD & DVDLST.
Badng 3.5. Nguon nhan liec cho HDKD & DVDLST tai cic VOG nghién ciru

Téng sb Tham gia HPKD DLST
TT Tén VQG Bién < Toan thoi gian Ban thoi gian
ché | P | TOne o ehé | HD | Bienché | HD
1 |BénEn 50 | 19 | 69 2
2 | Xuan Thuy 18 2 20 3 15 2
3 |Hoang Lién 114 | 6 | 120 13
4 |Phia Oic - Phia Pén 10 1 11
5 | Tram Chim 11 5 16 53
6 |U Minh Thuong 59 | 22 | 81 4
7 |Chu Yang Sin 118 | 12 | 130 1
8 |Pht Qubc 85 5 90
9 |Bidoup - Nii Ba 82 | 29 8 1 35(CD)
10 |Mii Ca Mau 62 | 15
11 |NUGi Chia 75 12 5
12 |Tam DPao 88 4 6
13 | Yok Don 214 9 7

(Nguon: Sé liéu khdo sat ciia nhém nghién cizu, 2018)

3.1.4. Danh gia thuc trang hoat dépng kinh doanh va dich vu du lich sinh thdi tai cdc
veron quéc gia va khu bdo tén thién nhién ¢ Vigt Nam
3.1.4.1. Nhan xét chung vé thuc trang hoat dong kinh doanh va dich vu du lich sinh
thai tai cac vieon quéc gia va khu bdo ton thién nhién & Viét Nam

Céc khu rimg ddc dung nhin chung c6 ngudn tai nguyén thién nhién va nhan vin
phong phu, da dang, giau tiém nang phat trién DLST. Nhiéu khu rimg dic dung di va
dang t6 chirc cac hoat dong DLST véi cac hinh thirc khac nhau. Hién nay, s luong cac
khu rung dac dung thuc hién kinh doanh DLST con dang han ché, mot tiém nang rat
16n dé tao ngudn thu dang bi lang phi.

Pa sé cac VQG hién nay moéi dang tu trién khai thuc hién cac HPKD &
DVDLST, trong s6 d6 nhiéu VQG chua thuc hién thu vé thim quan ma méi chi thu
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tién dich vu nhu VQG Xuén Thay, VQG Tam DPao. Mic du hinh thtc kinh doanh
DLST & nhiéu VQG & KBTTN con mang tinh tu phat nhung ciing di thu hit mot sb
luong khach du lich ngdy cang ting va gép phan tich cuc vao viée ting ngudn thu cho
cac VQG & KBTTN.

Vé két qua thyuc hién HDKD & DVDLST tai cac khu rung dac dung & khu vuc
nghién ciru ¢6 xu hudng ting khong dong déu. Mot s6 VQG dién hinh nhu VQG Ba Vi
giai doan 2015 - 2017 sb luong du khach vao vudn binh quan ting trén 30%; VQG Cét
Tién c6 sb luong khach du lich nam 2018 ting 16%, trong d6 khach qudc té ting 22%
so voi cung ky. Bén canh d6, ciing ¢6 mot s6 VQG c6 lugng khach du lich ¢6 xu hudng
giam nhitng nim gan day nhu VQG Hoang Lién c6 luong du khach binh quan 3 nam
gan day giam 17%, VQG U Minh Thugng giam 12%.

Vé phan b6 khach dén cac VQG va cac KBTTN khong déu. Mot s6 VQG co diéu
kién thuan loi vé giao théng hodc c6 su hap dan dic biét vé tai nguyén du lich c6 kha
ning doén dugc luong khach 16n va déu din qua cac nim nhu VQG Phong Nha - Ké
Bang, VQG Ba Vi, VQG Cét Tién, VQG Hoang Lién, VQG U Minh Thuong.

Két qua nghién ctru cho thdy, nguyén nhan cta chénh 1éch vé sé luong khach,
nguén thu 1a do su khac nhau vé vi tri dia ly; vé co sd ha tﬁng, dich vu du lich; trinh do
td chire quan ly, trinh d§ nhan lyc, mac do chuyén nghi¢p trong hoat dong dich vu du
lich; hinh thirc kinh doanh, cac loai hinh DLST... Pay 1a nhiing yéu té rt quan trong
tao nén sy hai long cua du khéch, tao nén uy tin, thuong hiéu cua diém dén du lich, &
loi thé trong kinh doanh cua VQG.

3.1.4.2. Nguyén nhan

- Thiéu quy dinh cu thé, chi tiét dé 1am co so trién khai thyc hién cac hoat dong DLST
tai cac VQG & KBTTN nhu két hop bao ton véi kinh doanh DLST, cho thué méi truong
rimg, lugng gia tri DVMTR dé dinh gia cho thué, thyc hién lién doanh lién két, quy
dinh quén 1y tai chinh, thu hut cong dong tham gia hoat dong DLST, tiéu chi d4nh gia hoat
dong DLST...

- Phén 16n cac VQG, cac khu BTTN chua c6 chién lugc va quy hoach phat trién
DLST, nén khong c6 dinh hudng dau tu, khong co ké hoach, du an phat trién DLST.
Bén canh do, sd it cac VQG & KBTTN di c6 quy hoach phat trién DLST (Con Pao, U
Minh Thugng, Bidoup - NUi Ba, YokDon, Cac Phuong, Cat Tién, Ba Vi, Tam Dao...),
nhung thiéu nguén luc (nhan su va tai chinh) trién khai quy hoach. Theo bao cao kiém
tra hoat dong kinh doanh DLST tai VQG & KBTTN cua Téng cuc Lam nghi¢p nam
2017 ¢6 56/61 VQG & KBTTN t6 chirc hoat dong DLST khi chwa c6 dé an phat trién
DLST, 60/61 VQG & KBTTN chua c6 du 4n dau tu duoc cip c6 thim quyén phé duyét
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theo quy dinh ctia Phap luat. Sy phat trién thiéu quy hoach mot phan dan dén hé qua
tiéu cyc nhu chua giam thiéu cac tic dong dén tai nguyén va méi trudng, chat luong
dich vu du lich chua cao, con thiéu san phém DLST dich thuc (Lé Van Lanh, Bui Xuan
Truong, 2018).

- Viéc to chirc hoat dong DLST tai cac VQG & KBTTN con thiéu cac diéu kién dé
phat trién nhu co s& ha téng (duong x4, nha nghi...). Cac dich vy hd trg du lich nhu
cung cép thong tin, y té, bao hiém, van tai hanh khach, an uéng, vui choi, giai tri... dam
bao dung tiéu chuan, quy chuan chat luong dap tmg t6t yéu cau cua khach DLST con
rat han ché va chua dong bo.

- Cong tac tiép thi, xtc tién thuong mai, quang ba DLST chua dugc nhan thuc
dung o tat ca cac VQG & KBTTN; nhiéu VQG & KBTTN thiét ké cac ndi dung quang
c4o du lich con so sai, it thong tin, thong tin khong théng nhat. Thiéu két ni giira cac
hang, cac cong ty du lich qudc té nén ciing lam giam kha nang thu hat khach du lich
dén véi cac VQG. Mot s6 VQG tién hanh cho thué MTR, nhd kha ning tai chinh, tinh
chuyén nghiép trong kinh doanh DLST, quan hé véi cac cong ty du lich tbt, ning luc
xuc tién du lich cta cac don vi thué da gdp phan 16n dén viéc thu hat khach va tao
nguén thu 16n cho VQG (vé vao ctra, dich vu du lich va nguén thu tir cho thué MTR)
(Bui Thi Minh Nguyét, 2018).

3.2. Thuc trang co ché tai chinh trong hoat dong kinh doanh va dich vu du lich
sinh thai tai vudn quéc gia va khu bao ton thién nhién

3.2.1. Co' ché huy dong va tao nguén tai chinh cho hoat dgng kinh doanh va dich vu
du lich sinh thai

Hién nay, nguén tai chinh danh cho HDKD & DVDLST tai cac VQG, VQG &
KBTTN dugc huy dong tir cac ngudn sau:

3.2.1.1. Nguon ngan sach nha nude

Hién nay, NSNN duoc phan cap kha 16 rang. Trong d6, NSTW dau tu cho céc
VQG do B6 NN & PTNT quén Iy, NSPP dau tu cho cac VQG & KBTTN do Dia
phuong quan 1y. Ngan sach Trung wong hd trg dau tu c6 muc tiéu cho cac VQG ciia
cac dia phuong, VQG & KBTTN nam & huyén bién gidi, hai déo cua cac dia phuong cd
ngan sach kho khan.

- Pdi v6i VQG & KBTTN ngudn NSNN hang nim cho hoat dong thuong xuyén
gom: Nguon NSNN dat hang, giao nhiém vu cung cip dich vu su nghiép cong chua
tinh du chi phi; nguon NSNN cép chi thudng xuyén trén co s& s6 lugng ngudi lam
viéc; ngudn thu phi theo phap luat vé phi, 1& phi dugc dé lai chi theo quy dinh cua phap
luat phi va 1€ phi.
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Ngudn NSNN 14 ngudn tai chinh cha yéu duy tri hoat dong cia cic VQG &
KBTTN (trén 80%) v6i muc tiéu chinh 13 danh cho hoat dong BV&PTR, bao ton
DDSH. Mic du theo Khoan 2, Piéu 4 Luiat BV&PTR nam 2004 va Khoan 2, Diéu 5
Luat Lam nghiép 2017 (c6 hiéu tir ngay 1/1/2019) da khang dinh DLST la mdt trong 03
chtrc ning nhiém vu quan trong cua cac VQG & KBTTN nhung trén thuc té rat it cac
VQG & KBTTN dugc khao sat (theo cong van sd 639/BNN-TCLN ngay 4/5/2018 cua
Téng cuc Lam nghiép) c6 vén do NSNN cép hang ndm danh cho HDKD & DVDLST.
Cu thé, giai doan 2015 - 2017 chi ¢6 2/17 (chiém 11,7%) VQG la VQG Hoang Lién va
VQG Nui Chtia nhan duogc von dau tu tir NSNN (toan bo tr ngan sach dia phuong) cho
HPKD & DVDLST; chi ¢6 3/19 (chiém 15,7%) KBTTN la KBTTN Bat Dai Son, Binh
Chau - Phuéc Biru va Nam Nung 13 ¢6 von dau tu tir NSNN (chi yéu 13 ngin sach dia
phuong) cho HDKD & DVDLST. Thyc té hién nay, vn tir NSNN danh cho HDKD &
DVDLST méi chi dugc cip cho cac VQG & KBTTN thong qua cac du an phét trién
DLST, von NSNN cép cho hoat dong thudng xuyén khéng c6 dong nao danh cho
HDKD & DVDLST.

- Dbi v6i nguodn chi dau tu xay dung co s ha ting phuc vu HDKD & DVDLST:
Pay 1a ngudn tai chinh quan trong dé tao co sé vat chat dam bao cho hoat dong quan 1y
va thue hién cac dich vu cia VQG & KBTTN. Thong qua hoat dong dau tu xay dung
co ban cac VQG & KBTTN s& co dugc co sd vat chat tot dé 1am viée hiéu qua hon,
ddng thoi gitp phat huy kha niang phat trién cac DVDLST va do d6 ting ngudn thu cho
don vi. Theo Quyét dinh 24/2012/QD-TTg ngan sach dau tu cho cac hang muc cong
trinh trong VQG & KBTTN dugc van dung theo thir tu uvu tién phu hgp vaéi kha nang
v6n dau tu gdm: (1) Vian phong lam viée, tram quan 1y bao vé rimg va nha tam tra; (2)
Puong giao thong, dudng ndi bo, bén dd tau thuyén; (3) Trang thiét bi du bao, canh
bao chay; (4) Céac cong trinh dugc dau tu theo du an dugc duyét khac nhu vuon suu
tap, trung tdm ctru hg, trung tdm gidao duc moi trudong, nha bao tang, cong trinh phuc vu
nghién ctru khoa hoc; (5) Cong trinh ha tz‘?lng phuc vu DLST, dich vu méi truong.

Tuy nhién, ngudn vén nay khé 16n va phy thuoc nhiéu vao kha ning ngan sach
ctia trung uong va dia phuong. O hau hét cac VQG & KBTTN, NSNN chi ddam bao
dugc cac hang muc tur 1 dén 3, trong khi dbi véi hang muc 4 thi phy thudc vao kha
nang thu hit dau tu tir cac to chic qudc té va dbi v6i hang muc 5 chi co nhimg VQG
16n va c6 tiém ning phat trién du lich va thu hit cac doanh nghiép du tu vao hoat dong
DLST nhu Phong Nha - Ké Bang, BiDoup - Nui Ba, Cat Tién... mdi c¢6 kha ning phat
trién co so ha tang.

3.2.1.2. Huy dong tir cdc nguon tai chinh ngodi ngdn sdach nha nwde (nQuon xa héi héa)

(i) Nguon thu tir hoat dong DLST

Toan bo loi nhuan thu duoc g@)m: Thu tir hoat dong dich vy, cho thué MTR, thu
phi DVMTR (theo Nghi dinh 99/2010/ND-CP), lgi nhuén thu tir hoat dong lién doanh
lién két, phan loi nhuan cia BQL VQG & KBTTN trong cong ty c6 phin phat trién
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rimg dic dung (néu cd) va cac nguodn thu hop phap khac. Ngudn thu nay duoc wu tién
str dung dé bu dap kinh phi su nghiép va kinh phi quan 1y bao vé VQG & KBTTN; hd
trg tang luong cho can bo, nhan vién; hd tro phat trién cong dong ving dém cac VQG
& KBTTN sau d¢6 méi dén chi cho dau tu, HDKD va DLST (Piéu 14, Qb 24/2012/QD
-TTq).

- Pdi v6i ngudn thu tir phi tham quan:

Khoan 1, Piéu 56 Nghi dinh s6 23/2006/ND-CP ¢6 quy dinh: "Mitc thu phi tham
quan du lich thwc hién theo quy dinh ciia phdp ludt vé phi va 1é phi" va Nghi dinh nay
hét hiéu luc tir 1/1/2019 khi Luat Lam nghiép 2017, Nghi dinh s6 156/NB-CP ¢6 hiéu
lwc. Tuy nhién, ca 2 van ban méi déu chua c6 quy dinh vé viéc cac VQG & KBTTN
hay don vi thué MTR sé& thu phi tham quan du lich theo phap luat vé phi va 1é phi hay
duogc thu vé vao cia thuc hién theo co ché gia thi truong theo quy dinh tai Khoan 1
Piéu 9, Piéu 10 Nghi dinh s 141/2016/ND-CP.

Tir dau ndm 2013 cho dén nay tat ca 6 VQG truc thudc Tong cuc Lam nghiép da
trién khai thyc hién thu phi (hay goi vé vao ctra) tham quan danh lam thing canh. Mirc
thu phi va quan 1y sir dung phi tham quan danh lam thang canh ctia cic VQG nay duoc
thuc hién dong nhat theo quy dinh tai Thong tu s6 126/2012/TT-BTC nay l1a Thong tu
s6 206/2016/TT-BTC. Tuy nhién, véi mot ) VQG nhu Tam Pao, YokDon con cé
luong du khach thap nén ngudn thu tir phi vao cong 1a khong dang ké; viéc thu phi ton
kém: phai chi cho ngudi soat vé, in an, bao hiém du khach; VQG rong, ¢6 nhiéu diém
tiép can voi tai nguyén du lich khong qua cong thu phi (nhu VQG Tam Pao c¢6 dat cta
huyén nam 1an vao khu vuc thude pham vi quan ly cua VQG nén rat kho khan trong
cong tac thu phi). Mic du, theo quy dinh cac VQG truc thuoc Bo NN&PTNT cé thé
thu 60.000 dong/ngudi/lugt nhung trén thuc t& mic thu nay chi ap dung néu VQG t6
chirc DLST c¢6 ha téng. Tai VQG Tam DPao, do chua c6 ha t?lng cho hoat dong DLST
nén chi thu vé & Khu sudi Dai Tir voi muc dich dam bao an ninh trat tw va bao vé moi
truong (khong phai 13 DVDLST) nén thu it, mtc thu 20.000 dong. Tuy nhién, ddi
tugng thu dugc hién nay 1a khong dang ké vi chu yéu méi c6 nguoi dia phuong dén
tham quan Khu vuc subi Pai Tur (thue t& d6i twong nay khong thu vé vao ctra ma chi
thu phi ddi voi du khach khéng phai 1a nguoi dia phuong).

Bdng 3.6. Doanh thu phi tham quan danh lam thing canh
cac VOG thuoc Bo NN & PTNN cdc nam 2013 - 2017

DPon vi tinh: Triéu d‘é‘ng

TT VQG 2013 2014 2015 2016 2017
1 Ba Vi 4.934 5.248 7.560 13.010 19.594
2 Tam Dao 0 205 348 275 436
3 Ctc Phuong 2.624 2.176 2.574 3.393 5.561
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TT VQG 2013 2014 2015 2016 2017
4 Bach Mi 369,12 580,05 552,05 620,8 860,7
5 Yok Don 0 0 0 36,9 48,36
6 Cat Tién 652,34 802,04 917,2 1.135,6 1.556,2
Téng cong | 857968 | 9.01045 | 11.951,47 | 18.470,70 | 28.056,26

(Nguén Bdo cdo tai chinh ciia cic VOG & Tong cuc

Lam nghiép cac nam giai doan 2013 - 2017)

Két qua doanh thu tir phi tham quan tai 6 VQG thudc Bo NN&PTNT khong dong

nhat. Doanh sé ciia VQG Ba Vi nim 2013 chua dén 5 ty dong nhung 2016 di dat con

sd 4n tuong 1a trén 13 ty dong, giai doan 2013 - 2016 ting manh véi toc do phat trién

binh quan 134%. Nhitng nim gan ddy mic du tc d6 ting manh nhu giai doan trudc

nhung c6 xu hudng 6n dinh, cu thé doanh thu nam 2017 1a 18,3 ty déng (ting manh so

v6i ndm 2016 v6i mae tang 1a 140,7%), nam 2018 trén 19 ty déng (ting khong dang ké
so voi nam 2017 véi muce tang 103,8%).

Hai VQG Ctc Phuong va Cat Tién c¢6 doanh sé ting nhe va kha 6n dinh. VQG
Cét Tién c6 doanh sd giai doan 2013 - 2016 ting 6n dinh véi téc d6 ting binh quéan
héng nam khoang 20%. Giai doan gﬁn day, tde do tang c6 xu hudng cham lai, cu thé:
Doanh s6 cia Cét Tién nam 2017 13 1,56 ty ddng, nam 2018 1a 1,6 ty dong, naim 2019
1a 1,8 ty dong, ting déu dan cic nam giai doan 2017 - 2019 véi tc d6 phat trién binh
quan la 107% (theo Bao cao tai HOi nghi giao ban cta cac VQG, 2019).

Céc VQG con lai ¢6 doanh thu tir phi tham quan chua déng ké. Trong d6 VQG
Tam Dao rat kho thu vé vao ctra do dét cua dia phuong nam lan trong dia phan cua
VQG, rat kho khan trong vi¢c dat tram thu vé, ca bi¢t VQG Yok Don khong cé doanh
sO tir phi tham quan du lich (theo s6 lidu ké toan dwgc théng ké tai Vu KH-TC.TCLN,
2018).

Dbi v6i cac VQG & KBTTN thudc tinh, mirc phi tham quan do HDND cép tinh
quyét dinh. Tai céc tinh khac nhau, c6 cac mic thu phi khac nhau. Muc phi vao cua
thap nhét 1a 5.000 d/nguoi 16n/lugt (VQG Nui Chaa - Binh Thuan), mic cao nhét 1a
8.800.000 d/ngudi 16n/ngay (tuyén chinh phuc hang Son Poong - VQG Phong Nha -
K¢ Bang - Quang Binh). Ca biét c6 VQG & KBTTN khong thu vé vao cua nhu VQG
Xuan Thity, VQG Bén En, khu BTTN Tay Yén Ta. Muc vé vao cira c¢6 thé quy dinh
chung cho tat ca cac tour, tuyén (U Minh Thuong, Hoang Lién, Bidoup - Nui Ba,
Phuéc Binh) hay mirc vé linh hoat theo timg tuyén, diém (Ba Bé, Phong Nha - Ké
Bang, PU Mat, Hoang Lién). Vi du nhu VQG Phong Nha - Ké Bang ap dung muc thu
phi theo Nghi quyét s6 28/2017/NQ-HPND tinh Quang Binh c¢6 muc phi tham quan
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duoc quy dinh khac nhau theo timg tuyén, tour dao dong tir 100.000 dong/ngudi/luot
dén 8.800.000 d/nguoi/luot, ty 18 dé lai don vi tir 15% dén 50%. Trong khi d6, VQG
Nti Chua ap dung theo quyét dinh s6 63/2012/QD-UBND tinh Ninh Thuén, mutc phi
tham quan chi dao dong tir 2.500 d/ngudi/ngay dén 20.000 d/ngudi/ngay.

VQG Hoang Lién 13 mét trong s6 ciac VQG tryc thudc dia phuong quan 1y c6
doanh thu tir phi tham quan twong ddi 6n dinh nhitng nim gan day mac du sé luong
khach tham quan c6 xu huéng giam. Piéu nay duoc giai thich 1a do VQG Hoang Lién
dang chu trong phat trién DLST mot cach bén vimg thay vi phat trién DLST dai tra nhu
thoi gian trude. VQG Hoang Lién dd nang cip co s vat chat, dau tu nhitng san pham
DLST c¢6 chit luong dong thoi ting gia vé dé dam bao dugc ngudn thu bén viing, lau
dai tr HDKD & DVDLST thong qua viéc thu hut mot sé lwong khach du lich hop 1y
trén co sd ¢o tinh dén "ste chta" cia VQG.
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| Téng lrgt khach (ngudi)| 68.269 118.069 107.245 82.925 67.414 62.000
® Téng thu phi, 1& phi
(triéu dong)

3.081 7.115 7.240 6.321 5.240 5.200

Hinh 3.16. S6 lieong khdch du lich va doanh thu tir phi
tham quan cua VOG Hoang Lién 2014 - 2019
(Nguon: Bdo cdo ciia VOG Hoang Lién tai giao ban Hoi nghi
giao ban cdac BOL rung ddc dung va phong hg, 2019)

- Dbi v6i ngudn thu tir dich vu du lich (khong bao gdm phi tham quan):

Mic du theo Nghi dinh s6 141/2016/ND - CP va Quyét dinh sé 24/2012/QD-TTg
va gan ddy nhat 1a Luat Lam nghiép 2017 va Nghi dinh sé 156/2018/ND-CP déu cho
phép cac VQG & KBTTN cung cip cac dich vu du lich dudi hinh thac tu thuc hién.
Sau khi nop cac khoan thué theo quy dinh cho nha nudc, ngudn tai chinh con lai s€
dugc danh mot phan dau tu tré lai cho HDKD & DVDLST. Tuy nhién, ngudn thu nay
con chiém ty trong rat nho o cac VQG & KBTTN (dudi 10%) do thiéu co sé vat chit,
nhén sy va von dau tu ban dau. Nguon thu chu yeu cua cac VQG Ia thu tir dich vu luu
tri do tdn dung nha khach, hoi truong sin co6 dé phuc vu khach du lich nhu VQG Cat
Tién thu trén 8 ty dong/nam, VQG Ciic Phwong thu trén 2 ty/ndm, VQG Xuén Thiy
thu trén 610 triéu dong/ndm. Ngay ca VQG Ba Vi - 1a mot VQG c6 ngudn thu 16n tir
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phi tham quan nhung gan nhu khong c6 mang kinh doanh dich vu gi ngoai dich vu luu
tra (thu trén 1 ty/nam, nam 2019 1a 1,5 ty), cac dich vu khéc do don vi thué MTR thuc
hién kinh doanh. Mot s6 VQG & KBTTN nhu: Tam Pao, U Minh Thuong, Ké gb ¢6
huy dong von cua can bd cong nhan vién dé dau tu mot sd phuong tién, thiét bi don
gian dé phuc vu kinh doanh DLST. Tuy nhién, quy mé vén huy dong con nho 1é, manh
mun nén sb tién thu tir dich vu chua nhiéu nhu VQG U Minh Thugng nam 2017 thu
duoc c6 73,33 triéu déng tur dich vu cho thué xe dap dién.

Hién nay, mic du di cho phép nhung chua c6 mot co ché tai chinh rd rang dé
khuyén khich cic VQG & KBTTN huy dong vén tir can bd cong nhan vién dé dau tu
vao HDKD & DVDLST trong VQG. Vi viy, cac khoan von dau tu cia can bd cong
nhan vién hién nay cac don vi thyc hi¢n theo doi va hach toan trén mot hé théng )
séach riéng.

- Pdi v6i ngudn thu tir cho thué méi truong rimg, lién doanh lién két:

Bdng 3.7. Gid thué MTR dang thurc hién 6 1 s6 dia phwong

TT ! Tinh Khu rim It)l,lceﬁl Loai | Thoigian | Co sé& Gia cho
& (ha) | Fimg| chothué | tinh gia thué
A VQG < 50 nam; o <
1| M Bidoup- | 300 |RBD| 10namky | D03 | =2%, 5 nam
Dong . Y thu DL d/c 1 lan
NuUi Ba lai 1 1an
, VQG Phong <50 nam; 5 nam dau;
2. Q;i";]‘;]g Nha-Ké¢ | 55 |RDD | 10nimky tESaSE 1%; ir nim
Bang lai 1 lan thir 6: 1,5%

-B&éan | 400 - 500 ng
thi diem | d/ha <2%, 5

3 HaNo6i | VQGBaVi | 9124 | RBD | <50 nam _ Doanh ndm d/c 1

thu lan
1-2%;5
<50 nam; Y
4 | Laocai | YOC | 533 |RBD| Snamky | Poa | namdic
Hoang Lién 1 1A thu DL khéng qua
lai 1 lan
2%
Ba Ria - N <50 nam;
— VQG Con PN > | Doanh | <2%; 5 nam
d g Pao | 20020 |[RED 1 10mamky | 'py) | 7 qc 1 1an
Tau lai 1 lan

(Nguon: Thu thdp ciia nhém nghién ciru, 2018)

Pa s6 cac VQG c6 hoat dong cho thué MTR hién nay 4p dung murc gia cho thué
13 2% doanh thu nhu Ba Vi, Bén En, Xuan Thuy, Hoang Lién, Tram Chim, Chu Yang
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Sin, Bidoup - NuGi Ba, Nii Chua, Phong Nha - Ké Bang, Cat Ba. Trén thuc té viéc
khdng ché muc gia cho thué MTR t6i da 1a 2% doanh thu (theo quy dinh tai Diéu 15
Quyét dinh s6 24/2012/QP - TTg) da han ché kha ning khai thac ngudn thu tir hoat
dong cho thué MTR bai vi trén thuc té ¢ nhidu VQG & KBTTN c¢6 tiém ning vé tai
nguyén thién nhién, c6 canh quan dep va nhiéu diéu kién dé phat trien HPKD &
DVDLST thi bén di thué sin sang thué vdi mirc gia cao hon 2% (nhu VQG Phong Nha
- Ké Bang, VQG Ba Vi).

Tuy nhién, Nghi dinh s6 156/2018/ND - CP (huéng dan Luat Lam nghiép 2017)
bat dau co hiéu lyc tir 1/1/2019 da d& bo muc gia tran 2% doanh thu va dua ra quy dinh
khdng ché murc gia cho thué MTR do cic bén thoa thuan nhung khéng thip hon 1%
téng doanh thu thuc hién trong nam. Piéu nay s& gitp cic VQG & KBTTN c6 kha
ning gia ting ngudn thu tir cho thué MTR khi gia thué s& duoc dinh ra trén co so thi
truong va khong bi gidi han mirc t6i da.

- Dbi voi ngudn thu tir chi tra DVMTR tir kinh doanh DLST:

Chi tra DVMTR 1a chinh sach dot phd, di tao ngudn luc tai chinh bén viing, gop
phén on dinh doi séng cua nguoi lam nghé rung, dac biét 1a déng bao cac dan toc it
ngudi & cac ving mién ndi va xung quanh ving dém cua cac khu rimg dic dung.

V& nguyén tic va hinh thire chi tra DVMTR duoc thuc hién theo quy dinh cua
Piéu 1 Nghi dinh s6 147/2016/ND-CP, Diéu 62 Luat Lam nghiép 2017 va Nghi dinh s
99/2010/ND-CP.

Trén thyc té phan 16n cac VQG & KBTTN é4p dung mic chi tra DVMTR d6i véi
HPKD & DVDLST dao dong trong khoang tir 1 dén 2% doanh thu tir hoat dong du
lich. Tuy nhién, cach hiéu va ap dung phuong phap tinh mirc chi tra theo doanh thu &
céc dia phuong khong giéng nhau.

Bén canh 6 VQG truc thudc Tong cuc Lam Nghiép (4p dung mirc 2% doanh thu
thuc hi¢n trong ky) va mot s6 VQG truc thudc tinh thue hién theo ding quy dinh nhu
VQG Bén En (murc chi tra DVMTR bé‘mg 1,5% doanh thu thuc hién trong ky), VQG
Nui Chtia (muc chi tra DVMTR béng 1% doanh thu thyc hién trong ky). O moét sb dia
phuong lai c6 cach lam khac, vi du tai VQG Hoang Lién tir nam 2014 dén 2016 tinh s6
tién chi tra DVMTR ctia céc t6 chirc, c4 nhan kinh doanh DVDLST bang 1,5% doanh
thu ctia san pham du lich; tir nim 2017 tinh bang 1% doanh thu ctia san pham du lich;
VQG Bidoup - Nui Ba tinh theo 1% doanh thu céc loai dich vy; VQG Phong Nha - K¢
Bang di dam phéan ky hop dong chi tra truc tiép DVMTR véi Cong ty Du lich Oxalis,
Oxalis dong v tra cho VQG 660 USD/khach tham gia tour du lich kham ph4 hang dong
Son Poong trong tong so tién tour du lich 3.000 USD/khach. Con cac san pham dich vu
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du lich khac 4p dung mirc 7% (do UBND tinh khéng ché ty 1 chi tra cho DVMTR ddi
v6i hoat dong du lich 13 khong qua 7% doanh thu). Theo quy dinh Céng vin sb
1101/UBND-KTN ngay 22/6/2017 cia UBND tinh Quang Binh thi mtrc thu tir hinh
thire chi tra truc tiép, ddi véi cac to chirc, ca nhan kinh doanh du lich sir dung DVMTR
khong dau tu co so ha ting ma chi khai thac gia trj tu nhién, 4p dung muc thu tinh bang
7% doanh thu. Céac co sé kinh doanh du lich sit dung DVMTR c6 dAu tu co s& ha tﬁng,
mirc thu duoc tinh cy thé nhu: Pau tu dudi 10 ty dong, muc thu tinh bang 5% doanh
thu; dau tu tir 10 ty dong - dudi 30 ty dong, mirc thu tinh bang 4% doanh thu; tir 30 -
dué6i 50 ty dong, muc thu tinh bang 3% doanh thu; tir 50 - dudi 100 ty dong, mirc thu
tinh bang 2% doanh thu; tir 100 ty dong trd 1én, muc thu tinh bang 1,5% doanh thu.
Truong hop dic thu s& do UBND tinh quyét dinh mitc thu cu thé. UBND tinh yéu cau
dbi tuong dugc chi tra DVMTR va co ché quan ly, st dung tién chi tra DVMTR thyuc
hién quy dinh hién hanh ctua phap luat.

Mic du day duoc coi 1a ngudn tai chinh tiém ning cho phét trién HPKD &
DVDLST khi ngudn thu tir NSNN danh cho DLST rét eo hep, cdc ngudn xa hoi hoa
khac rat kho huy dong do co ché tai chinh chwa rd rang nhung trén thuc té ngudn thu
nay & hau hét cac VQG & KBTTN con thap va khong 6n dinh. Bén canh do, sau khi co
chénh 1éch thu - chi cac don vi bd sung ngudn kinh phi BV & PTR, b sung quy luong,
hd trg cong dong ving dém thi phan con lai trich quy phat trién hoat dong su nghiép
(trong d6 s& duoc danh mot phan dau tu cho HPKD & DVDLST) la rét it.

(i) Huy déng tir von gép, ciia cdc cd nhan, to chire thong qua cdc hoat déng lién
doanh, lién két phat trien HDKD & DVDLST

Mic du theo Khoan 1, Diéu 12, Nghi dinh s 141/2016/ND-CP va Piéu 9, Quyét
dinh s6 24/2012/QD-TTg, cac VQG & KBTTN co thé huy dong cac ngudn von nay.
Tuy nhién, trén thuc té chua c6 co ché huy dong cac nguén tai chinh tir hoat dong lién
doanh, lién két mot cach rd rang tai cac VQG & KBTTN nén kha ndng huy dong céac
ngudn von trén mot cach chinh thong 1a rat khé khan. Nguyén nhan mot phan 1a do
chua thé dinh giad dugc ddy du cac tai san, tai nguyén nhu dat, rimg, gia tri moi truong
rimg nén khong xac dinh dugce phan von gbp cta nha nudc khi tham gia gop von lién
doanh, lién két, dan dén kho khin trong viéc phan chia loi ich hay nhimng thiét hai tir
hoat dong lién doanh, lién két.

Theo bao cao cua 36 VQG & KBTTN duogc diéu tra, khéo sat thi cho dén nay moi
¢6 5/36 VQG & KBTTN duoc diéu tra huy dong duogc von tr hoat dong lién doanh,
lién két phat trien HDKD & DVDLST la VQG Ba Vi, Tram Chim, Xuan Thuy, Phong
Nha - Ké Bang va Cat Ba). Tai VQG Phong Nha - Ké Bang hién nay dang thyc hién
hop dong lién doanh, lién két voi Cong ty Oxalis (cong ty da thuc hién lién két voi

118



vuon duge 7 nim) nhung mirc phi thu do tinh ra quyét dinh, hién nay tinh dang é&p
dung muc thu 7% doanh thu theo mtrc chi tra DVMTR cho tat ca cc san phém dich vu
ciia Cong ty Oxalis vi cong ty khong c6 dau tu xay dung co ban (Theo Cong vin sb
1101/UBND-KTN ngay 22/6/2017 ctia UBND tinh Quang Binh, d6i véi cac t6 chuc, ca
nhan kinh doanh du lich sir dung DVMTR khong ddu tu co sé ha tang ma chi khai thac
gia tri ty nhién, ap dung muc thu tinh béng 7% doanh thu. Cac co s¢ kinh doanh du lich
st dung DVMTR co6 dau tu co so ha téng, muc thu duoc tinh cu thé nhu: Pau tu dudi
10 ty dong, mic thu tinh bang 5% doanh thu; dau tu tir 10 ty dong - dudi 30 ty dong,
mirc thu tinh bang 4% doanh thu; tir 30 - dudi 50 ty déng, mirc thu tinh bang 3% doanh
thu; tir 50 - dudi 100 ty dong, mic thu tinh bang 2% doanh thu; tir 100 ty dong trd 1én,
mirc thu tinh bang 1,5% doanh thu. Trudng hop dic thu s& do UBND tinh quyét dinh
muc thu cu thé).

(iii) Von huy dong cua can bo vién chiec trong don vi

Mic du theo Nghi dinh s 141/2016/ND-CP, cac VQG & KBTTN ty dam bao mot
phan kinh phi hoat dong thuong xuyén cé thé huy dong cac ngudn von nay. Tuy nhién,
do chua c6 co ché huy dong cac ngudn tai chinh trén mot cach rd rang tai cac VQG &
KBTTN nén thuc té kha ning huy dong cac ngudn vén trén mot cach chinh thong 1a rat
khoé khan. Theo béo céo ctua 36 VQG & KBTTN duoc diéu tra, khao sat thi cho dén
nay chua c¢6 1 VQG & KBTTN nao huy dong dugc von gop, vén vay cua cac can bd
vién chuc trong don vi mot cach chinh théng. Trén thuc té, hoat dong huy dong von tir
cac can bd vién chuc trong don vi da dugc thuc hién tai mdt ) VQG & KBTTN voi
luong v6n huy dong duogc rat nho chi khoang vai chyc triéu nham phuc vu cho viée dau
tu cac phuong tién di chuyén nhu (thuyén, xe dap, can cau... ) hodc stra chita nho phuc
vu cho hoat dong du lich nhu VQG Tam Pao, VQG U Minh Thuong, KBTTN K¢ Go.
Tuy nhién, do co ché tai chinh chua rd rang va von huy dong dugc khong dang ké nén
luong vén huy dong, sir dung va phan phdi vén tir ngudn nay duoc cac VQG & KBTTN
theo doi1 nd1 bo trén co sé co su déng thuan cua can bg, vién chirc trong don vi.

(iv) Vén tdi tro tir cdc dw dn quéc té

Mac du theo Khoan 1 DPiéu 12 Nghi dinh sé 141/2016/ND-CP va Dleu 9, Quyet
dinh s 24/2012/QD TTg, cac VQG & KBTTN co thé huy dong cac nguon vén nay
Tuy nhién, co ché tai chinh cho viéc huy dong, sir dung ngudn von tir cac du an qudc té
cho HPKD & DVDLST chua rd rang va day du. Trén thyc t& v6i viée suy giam cua
von tai tro tir cac du an quéc té cho hoat dong cua cac VQG & KBTTN nhiing nam gé‘m
day thi nguon von nay dugc wu tién cho hoat dong BV&PTR, bao ton DPDSH.

(v) Vay ngan hang

Mic du theo Diéu 12, Diéu 13 Nghi dinh sb 141/2016/ND-CP, cac don vi su
nghiép tu chu hoan toan va don vi tu chi toan bd chi thudng xuyén c6 thé huy dong
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vbn vay ngan hang nhung hién nay chwa c¢6 co ché cho vay vu ddi nao caa nha nudc
d6i voi HPKD & DVDLST. Vi vay, néu cic VQG & KBTTN muén vay vén cta ngan
hang thi phai co tai san thé chdp. Day 1a diéu vo cung kho khin dbi voi cac VQG &
KBTTN vi tai san nha nuéc & cac VQG & KBTTN chu yéu la rimg va dat rimg -
nhimng tai san khoéng dugc s dung lam tai san thé chap vay ngan hang. Bén canh do,
hién nay van chua c6 VQG & KBTTN nao du diéu kién huy déng ngudn vén nay do
chua c6 don vi nao tu chu hoan toan chi thuong xuyén.

(Vi) Nguon thu khdc la cdc khodn thu hop phép khdc bén ngoai

Nguon thu tir cac dé taii NCKH, nhu thanh 1y tai san. Hién nay, nguén thu nay &
cic VQG & KBTTN khong dang ké va khong 6n dinh.

Co thé nhan théy vé co ban chua c6 co ché dic thu cho cac VQG & KBTTN dé
c6 thé ty huy dong von kinh doanh. Hién nay chua c6 ngudn vén chinh thire dau tu cho
phat trién DLST ma phai van dung tir cac hang muc BV&PTR dé két hop lam du lich,
dé nghi c6 dong von riéng cho hang muc DLST. Chua c6 co ché dau tu cho cac hang
muc xay dung két cau ha tang phat trién DLST ddi véi hinh thirc don vi ty lam.

Bang 3.7 cho thay mic du da co co ché ¢é VQG & KBTTN c6 thé huy dong vén
tir rat nhiéu ngudn khac nhau cho HPKD & DVDLST nhung trén thuc té cac ngudn
thu ngoai NSNN mic dui ¢6 cai thién nhung con rat han hep ciing nhu chua c6 ma dong
ngan sach dé thé hién ngudn thu nay mot cach day da va minh bach trong cac bao cdo
tai chinh cia cac VQG. Do d6, ngudn thu ngoai NSNN chua déng gop duogc nhiéu cho
hoat dong thudng xuyén cua cac VQG ciing nhu HDKD & DVDLST. Diém sang & mot
s6 VQG di khai thac kha t6t ngudn thu tir HDKD & DVDLST dé giam dan su phu
thuoc va NSNN nhu: VQG Xuéan Thay, VQG Hoang Lién, VQG Tram Chim, VQG
Bidoup - NUi Ba, VQG Nui Chda.

3.2.2. Co ché sir dung nguén tai chinh cho hoat dong kinh doanh va dich vu du lich
sinh thai

Co ché sir dung ngudn tai chinh cho HDKD & DVDLST phai tuan theo co ché sir
dung ciia timg ngudn tai chinh huy dong tai cac van ban (QPPL) quy dinh ddi véi timg

ngudn.
3.2.2.1. Poi véi nguon vén tir ngan sach nha nudce

Cac VQG & KBTTN quan 1y sir dung theo quy dinh cua cac van ban QPPL ddi
v6i tirmg ngudn. Pong thoi, theo quy dinh ctia ND s6 16/2015/ND-CP trudc ddy va ND
s6 141/2016/ND-CP hién nay, timg BQL VQG & KBTTN phai xay dung Quy ché Chi
tiéu nd1 bg, quan 1y su dung tién va bod may tai chinh theo Quy ché duoc Pai hoi Can
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bd cong nhan vién chirc thong qua va Quyét dinh sé 24/2012/QD-TTg ngay 1/6/2012
vé Chinh sach dau tu phat trién rimg dic dung giai doan 2011-2020 va mét s6 chinh
sach, chuong trinh khac lién quan dén BV&PTR dic dung Nghi quyét sb
30a/2008/NQ-CP, Quyét dinh sé 886/QD-TTg, Quyét dinh sé 75/2015/ND-CP).

Trén thuc té ngudn kinh phi su nghiép thuong xuyén tai cac VQG & KBTTN
dang gip phai mot sé kho khin, vudéng méc gy anh huong dén hoat dong chung va
HDKD &DVDLST cua VQG & KBTTN do¢ la:

- Kinh phi thuong xuyén cho bd may va hoat dong khong dam bao theo quy dinh
va yéu cau thuc té. Trong d0, chi sy nghiép NN&PTNT la ngudn dam bao chi thuong
xuyén cho VQG & KBTTN. Tuy theo ngudn lyc ciia co quan chii quan ma ngudn chi
cho cac VQG & KBTTN la rat khac nhau. Nhin chung cic VQG tryc thudc Trung
wong hodc thudéc UBND tinh c6 thu ngan sach 1én s& c6 dugc nguodn chi ddi dio hon
(Binh quan khoang trén 100 triéu VND/bién ché/nam). Nhilng VQG & KBTTN truc
thudc dia phuong c6 dinh mtrc khiém tén hon; Tai VQG Xuan Thuy c6 dinh muc chi
binh quan khoang 80 triéu dong/01bién ché/nim; bao gdm: Luong, cac khoan chi theo
luong va chi thuong xuyén dam bao hoat dong cua don vi. Cac VQG & KBTTN ¢
Trung bd c6 mirc chi khoang tir 40 - 60 triéu ddng/ngudi/mam. Tai VQG U minh
thuong 50 triéu dong/ngudi/nim. O cac VQG & KBTTN dugc diéu tra, khao sat, hau
hét ngan sach cho chi thuong xuyén déu khong dam bao theo quy dinh vé bién ché cho
kiém 1am VQG & KBTTN (500 ha/l kiém 1am vién) nhu VQG Phong Nha - Ké Bang,
VQG Pu Mat, KBTTN Tay Yén Tu, VQG U Minh Thuong, VQG YokDon, VQG Tam
bdo... Nhin chung dinh murc chi sy nghiép thuong xuyén cta cac tinh cho cac VQG &
KBTTN hién nay 1a kha thdp. V& co ban khong du bu dap nhu ciu chi thiét yéu cia cac
KBT;

- Khong thdng nhét va thiéu co ché tai chinh vé kinh phi cho luc lugng béo vé rimg
chuyén trach trong cac BQL rung dac dung va kinh phi cho lyc lugng nay va don gia
khoan bao vé rimg dic dung qua thap so véi yéu ciu.

Do d6, & hau hét cac VQG & KBTTN kinh phi danh cho HPKD & DVDLST rét
eo hep, thuong khong co va phai "an sau" cic khoan kinh phi danh cho hoat dong
BV&PTR, bio ton PDSH. Khong nhiing vdy ngudn tai chinh thu duoc tir két qua
HPKD & DVDLST lai khong duoc dau tu trd lai nham phat trien HDKD & DVDLST
ma phai bd sung vao ngudn kinh phi danh cho hoat dong BV&PTR, BTPDSH con
thiéu so v&i nhu cau.

Kinh phi chi khong thuong xuyén cta cac VQG & KBTTN bao gém: Su nghiép
kinh té (cac du an diéu tra, quy hoach...); Su nghiép khoa hoc (cac dé tai, du an nghién
ctru khoa hoc); Su nghi¢p mdi truong (cac dy an quan tric, nghién cuu, xt ly moi
truong, ung pho voi bién d6i khi hau...); Su nghi¢p gido duc (cac du an dao tao, tap
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huén nang cao trinh do ngudn nhan lyc...); Kinh phi chi dau tu phat trién (cac cong
trinh co so, ha ting, cac cong trinh dau tu 1am sinh, bao ton PDSH).

Céac vian ban huéng dan trién khai QD sb 24/2012/QD-TTg khong dong bd.
Théng tu lién tich s6 100/2013/TTLT-BTC-BNN chi hudng dan cac ndi dung cua Diéu
7, Diéu 8 theo dong ngan sach chi thuong xuyén (day la chirc nang, nhiém vu cia Bo
Tai chinh trong quan 1y NSNN); khong c6 thong tu huéng dan chi dau tu phat trién
theo Diéu 6 (ngudn ngan sach thuéc Bo Ké hoach va Pau tur quan 1y). Trén thyc té da
xuét hién sy linh hoat trong “chay” von dau tu tai mot sb VQG. Hon ntra, mot khiém
khuyét cua QP sb 24/2012/QD-TTg d6i voi phat trién rimg dic dung 13 hau hét cac
hang muc, coéng trinh dugc wu tién dau tu quy dinh tai Diéu 6 13 cac cong trinh xay
dung co so ha ting va CSVCKT nhu nha 1am viéce, duong giao thong... va du tu cong
trinh ha téng phuc vu DLST nhung lai thiéu cac cong trinh dau tu 1am sinh. Tuy nhién,
trén thuc té ngudn vén nay rit eo hep nén cac VQG & KBTTN chi kéu goi duge von
dau tu cho cac hoat dong thiét yéu nhat, hoat dong quan trong hang dau cua VQG &
KBTTN d6 1a BV&PTR, bao ton PDSH sau d6 mdi dén DLST. Do ngudn vén eo hep
nén ¢ da sd cac VQG & KBTTN ngudn nay khong con dé danh cho DLST (thudng chi
mét s6 VQG 16n, c6 HDKD & DVDLST nhu Ba Vi, Phong Nha - Ké Bang, Bidoup -
Nui Ba, U Minh Thuong mai thu hut dugc).

Dbi voi von NSNN cap theo cac dy an dau tw XDCB; vén tir ngudn thu hop phép
cia cic VQG & KBTTN dé lai cho dau tu XDCB nhung chua dwa vao can doi NSNN
s& thuc hién theo quy dinh cia phap luat Luat Dau tu cong, 2019.

Déi voi von NSNN tai cac VQG & KBTTN duéi hinh thirc céc tai san cong dugc
quan ly va str dung theo quy dinh cia Ludt Quan ly, sit dung tai sdn nha nudc ndm
2008 trude day, nay la Luat Quan 1y sir dung tai san cong s6 15/2017/QH14. Theo Piéu
56 Luat Quan ly sir dung tai san cong s6 15/2017/QH14, cac VQG & KBTTN duoc sir
dung tai san cong vao muc dich kinh doanh trong truong hop: Tai san dugc giao, dugc
dau tu xay dung, mua sam dé thuc hién nhiém vu nha nuéc giao nhung chua st dung
hét cong suat; Tai san duoc dau tu xay dung, mua sam theo du 4an duoc co quan, nguoi
c6 tham quyén phé duyét dé phuc vu hoat dong kinh doanh ma khong do NSNN dau tu.
Céc tai san nay phai duoc theo dbi riéng, tinh da khiu hao TSCD, nha nuéc khong cap
kinh phi bao dudng, stra chita dbi véi tai san cong chi duoc sir dung vao muc dich kinh
doanh, cho thué, lién doanh, lién két; don vi sy nghiép coéng 1ap st dung ngudn thu
duoc tir viée kinh doanh, cho thué, lién doanh, lién két dé bao dudng, stra chira tai san
cong theo quy dinh. Tuy nhién hién nay, & cic VQG & KBTTN phan 16n céc tai san
dugc su dung vao HDKD & DVDLST la nhiing tai san dung cho hoat dong BV&PTR,
bao ton PDSH. Phan 16n nhitng tai san nay da duoc dau tu tir rat 1au nén d3 lac hau, cii
ky. Viéc quan 1y cac tai san nay con bi budng 16ng, chua quan 1y, theo ddi riéng dé ap

122



dung co ché quan 1y theo quy dinh d6i véi tai san cong st dung cho HPKD &
DVDLST. Mic du ¢ nhiéu VQG & KBTTN di huy dong von tir can bo cong nhan vién
chtic trong don vi dé dau tu, cai tao, ndng cip nhirng tai san ndy nham phuc vu cho
HPKD & DVDLST (khi ngudén von NSNN dau tu cho hoat dong nay gan nhu khong
c6) ciing khong ¢ nghia 1a s& khong c6 tinh trang 14y tai san cong phuc vu cho loi ich
tu, gy that thodt, lang phi tai san nha nudc.

3.2.2.2. P6i véi cdc nguon tai chinh ngodi ngan sach nha nuée (nguon xa hoi héa)

(i) Nguén tai chinh huy dong tir két qua HPKD &DVDLST, chi tra dich vu méi
truong rung, cho thué moi truong rung

- St dung tién thu tir phi tham quan:

Poi véi 6 VOG thugc B NN&PTNT: Ché do thu, ndp va quan 1y sir dung phi
tham quan duoc quy dinh tai Thong tu s6 206/2016/TT - BTC ngay 09/11/2016 cta Bo
Tai chinh (Bang 3.8).
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Hién nay, quy dinh nay dugc ap dung mot cach nghiém chinh tai 6 VQG truc
thudc Tong cuc Lam nghiép. Hang tuan cac don vi s& ndp 10% sb tién phi khu duoc
vao kho bac nha nudc. S6 tién con lai cac VQG sir dung dé trang trai chi phi quan 1y,
thu phi. Vi du nhu: VQG Bi Doup - Nui Ba sir dung tién thu phi tham quan dé chi tra
hoat dong thu vé vao cura, in an vé, huéng dan du lich, tuyén truyén vé DLST. Péi vai
mot s6 VQG ¢6 sb thu tir phi cao nhu VQG Ba Vi, Bidoup Nui Ba, Cat Tién thi ty 18
cac khoan chi cho hoat dong thu phi chiém khoang 15% dén 20%.

Thuc trang co ché quan 1y, sir dung doanh thu tir phi tham quan danh lam thing
canh tai cac VQG thuoc BoO NN&PTNT duoc quy dinh d@)ng muc cirng nhu nhau, bat
ké diéu kién, hoan canh cua ting VQG rat khac nhau.

Poi véi cac VOG thuje tinh: Co ché quan 1y, sit dung phi tham quan do HDND
tinh quy dinh. Can ¢t Nghi quyét cia HDND tinh, Cha tinh UBND tinh ban hanh
quyét dinh thi hanh. Tai cac tinh khac nhau c6 quy dinh vé co ché khac nhau. Ngay
trong mot tinh hodc trong mot VQG ciing ¢6 thé c6 nhimng quy dinh vé ty 1 phan bo
doanh thu khéac nhau cho cdc VQG khac nhau hodc cho tung tour, tuyén, diém du lich
khac nhau (Bang 3.9).

HDND va UBND céc tinh quy dinh co ché quan 1y, sir dung phi tham quan tai
cac VQG dua trén diéu kién, hoan canh KTXH va ngudn luc ngan sach cua timg tinh.
V& ty 1¢ trich ndp, c6 nhitng dia phuwong quy dinh mét ty 1¢ trich ndp ¢ dinh ngay tir
khi bt dau thu phi nhu: VQG U Minh Thuong ndp NSNN 10%, VQG Hoang Lién nop
NSNN 80%, VQG Bidoup - Naii Ba nop NSNN 75%. Trong khi d6, c6 nhiéu dia
phuong lai quy dinh ty 1¢ trich ndp theo ting tuyén, diém (Phong Nha - K¢é Bang, Ba
Bé). VQG Phong Nha - Ké Bang ap dung ty 1¢& diéu tiét theo Nghi quyét sb
28/2017/NQ-HPND tinh Quang Binh, ty 18 diéu tiét dugc quy dinh khac nhau theo
tung tuyén, tour voi ty 1€ dé lai don vi tir 15% dén 50%. Dic biét, Phi tham quan tuyén
"Héa Son - hang Ruc Mon" khong dé lai cho Vuon ma diéu tiét cho x4 30%, huyén
20%. Dic biét, c6 nhidu dia phuwong ¢ chinh sach nudi dudng ngudn thu théng qua
viéc mién, giam ty 18 trich ndp NSNN cho cac VQG trong nhitng nam dau méi thu phi
nhu: Nui Cha, Pu Mat, Phudc Binh. VQG Nai Chua ap dung theo quyét dinh sb
63/2012/QD-UBND tinh Ninh Thuén, nim dau dé lai 100% sb phi thu cho don vi dé
chi dung cho cac ndi dung lién quan dén cong tac thu phi. Nam thi hai tro di VQG Nui
Chua tham muu co quan c6 tham quyén quyét dinh ty 16% trich lai cho don vi thu va
phan ndp ngan sach theo quy dinh. Khong c6 tiéu chi chung, ciing khong tim thiy
khudn kho phép 1y quy dinh co ché phan chia doanh s thu tir phi tham quan danh lam
thang canh cic VQG, KBTTN thdng nhét chung cho céc tinh. Tuy nhién, vi phi tham
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quan 13 mot trong nhitng nguén thu ngan sach, nén trong co ché phan bd doanh thu, van

bat budc phai c6 mot ty 1é nhat dinh ndp ngan sach, di mic phi va tong sb thu rat nho,

du VQG ciing con rat kho khan, rat thiéu ngudn von dau tu.

Bang 3.9. Chinh sach déi véi phi tham quan tai mét s6 VOG & KBTTN

do dia phwong ban hanh
VQG & . N £
KBTTN VBQPPL Phi tham quan Ty 1€ trich ndp Co ché chung
Nghi quyét s6 - Theo timg tuyén diém. - Chia theo tirng tuyén |- Phi phan loai
7]2/2016/NQ-HDND tinh |_ Ngudi 16n tir 10.000 - diem: o thgo tuyén‘ .
Bac {(an ngay 08 thang | 40,000 ddng/ +Hb Ba Bé: Dé lai don |diém, nguol
12 nam 2016. 1an/ngudi. vi: 30%, nop NSNN 16n, tré con.
Ban hanh quy dinh mte | _Tr¢ em du6i 16 tbi: tr | 70%; - Ty & trich
VQG Ba | thu, micn, giam; thu, nop, | 5,000 - 20.000 + Dong Hua Ma: Dé lai | nop: Theo timg
Bé |quanlyvaswdungcac | ddng/lan/ngudsi. don vi 50%, nop NSNN | tuyen diém, ty
loai phi, I¢ phi trén dia x L, ahe o .. 50%: 1€ trich lai don
N Z - Mién phi: d6i véi nguoi ' . ,
ban tinh Bac Kan. s e S N . . ; |vi theo 3 murc
khuyeét tat dac bi€t nang. + Dong Nang Tién: Dé 30%. 50% VA
i §i voinousi | 1ai 90%, nop NSNN v 0% Ve
- Giam 50% d0i v6i nguoi lai 90%, np 90%.
khuyet tat nang, nguoi cao 10%.
tudi.
Nghi Quyét sb - C6 dinh 1 mirc 12 10.000 |- D¢ lai 90%; con lai - Mirc phi
15/2013/NQ-HDND ngay | dong/ngudi/ 10% nop vao ngan sach |tham quan va
10 thang 7 nam 2013 v€ | luot dong/ngudi/luot. nha nuéc. ty 1¢ trich nop
bicu chinh Nghi quyeét so |- Midn thu @i v6i tré em c0 dinh 1 mirc
VIS | 44 HOND ngay 10 thang | gusi 12 tuéi, nguoi khuyés giéng nhau.
Thuon 192 nam 2_910 cua I:H')ND, tat ndng; céc to chrc, ¢4 nhan - Mién giam
ne :th ve Vlechaf? Ihanh phi | ¢én nghién ctru, hoc tap. cho nhiéu d6i
@m quan aann lam, iz N e e, tuong.
thdng canh trén dia ban t,Gllgn_l 15£ l'/l(; daiyot tré em e
tinh Kién Giang. vl o1, D01 €ao
tuo1.
Nghi quyét s6 - Theo timg tuyén diém giao |- Chia theo tung tuyén | - Mtc phi
28/2017/NQ-HDND tinh  {ddng tir 100.000 diém. Ty 1¢ d¢ lai don vi | tham quan va
Quang Binh ngay 08 thang | dong/ngudi/luot (phi tham | tir 15% dén 50%. ty 1€ trich phén
12 nam 201.7 swa doi, b0 | quan tuyeén "Hoa Son - hapg - Riéng phi tham quan theo tfrr}g
VQG |sung quy dinh vé Muc thu | Ruc Mon" tour 1 ngay) den tuyén “Hoa Son - hang tuyen dieém.
Phong |phi tham quanvaty1¢ d¢ |8.800.000 dong (Phi tham | Ryc Mon".
th - lalAdO’IAl vi tElu phi §01 véi | quan tu}fen Chinh pAhuc |- Khong dé Iai don vi
K¢ Bang | mot s0 tuyén du lich quy | Son Poong - hang dong 16n R P
. . . K O 50% con 50% trich nop
dinh tai Nghi quyet nhat thé gioi”) %3 30%. huvén 20%
s6 07/2016/NQ- o, uyen £ve.
HDND ngay 24/10/2016
cua HDND tinh
Quyét dinh 63/2012/QD- |- Tuy theo tig tuyén diém: |- Nam dau dé lai donvi |- Mire phi theo
UBND quy dinh Mtrc + Nguoi 16n tir 5.000 100% (trich 60% chi tuyen diem.
\{\IQUIG thu,‘chs% do thu, r}@p, quan déng/ngu(‘ri/ngéy dén Ct]O cbng téCAthU PhI,, Féi - Ty 18 trich
Chia ly va str dung phi tham 20.000 ddng/ngudi/ngay; dau tu cho cong tac bao nop linh hoat:

quan du 1i§:h sinh thai tai
Vuon Quoc gia Nui

+ Tré em (tir 16 tudi tr&
xuong): Tu 2.500

ton tai nguyén; 40% cho
UBND xa va cac don vi

nam dau giir
lai 100%.
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https://thuvienphapluat.vn/van-ban/thue-phi-le-phi/nghi-quyet-07-2016-nq-hdnd-muc-thu-phi-le-phi-hoc-phi-ty-le-phan-tram-trich-lai-don-vi-thu-quang-binh-339600.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/thue-phi-le-phi/nghi-quyet-07-2016-nq-hdnd-muc-thu-phi-le-phi-hoc-phi-ty-le-phan-tram-trich-lai-don-vi-thu-quang-binh-339600.aspx

VQG &

KBTTN VBQPPL Phi tham quan Ty 1€ trich ngp Co ché chung
Chua tinh Ninh Thuén. dong/ngudi/ngay dén dén cho phat trién cong dong). |- Nam 2 tro di
. ong/ngay/nguoi. -Ni ; 5 di ty 1€ trich nd
10.000 dong/ngay/nguoi Nam tht 2 trd di VQG |ty 1€ trich nop
Nti Chtia tham muu co | d0 Vuon tham
quan c6 thAm quyén muu.
quyet ty 1&% trich lai.
Nghi quyét 05/2018/NQ- |- Mirc phi tily theo tuyén |- Trich 100% dé lai don |- Mirc phi tly
HDND quy dinh vé Mirc | di€m: vi trong thoi gian 3 ndm | theo tuyen
thu, che d6 thu, ndp, quan | Nguoi 16n: Tt 10.000 ke tir ngay 1/1/2019. diem.
Iy va st dung phi tham | g5ng/lugt/nguri dén 50.000 |- Tir 1/1/2011 tré di, t6 |- Ty & trich
quan ta1 Yuon quoc gia | d6ng/ngay/ngudi; chtrc thu phi duogc @€ lai |ndp c6 tinh
\P/“ '\G"aFt, \t‘RAh,Nghe AN Tré em: Tir 5.000 80%. chat uu dai 3
QG PuMat ddng/lugt/ngudi - 10.000 nam dau.
VQG Pl dong/luot/nguoi.
Mat - Mién phi: Tré em dudi 6
tuoi hodc ¢o chiéu cao dudi
1,2 mét.
- Nguoi khuyét tat dic biét
nang.
- Giam 50% phi: Nguoi
khuyeét tat dap biét nang,
ngudi cao tudi.
Quyét dinh 60/2017/QD- |- Mitc thu (ap dung thong |- Trich dé lai 100% s phi |- Mitc phi
UBND vé Quy dinh mirc | nhat doi véi nguoi Viét thu duoc trong thoi gian | chung c6 dinh.
tl}u, ‘chfé d6 thu, r}épl quan | Nam va nguoi nudc ngoai): Oi(ném)_ nam, k§ trngay |- Ty 1¢ trich
ly va su dun‘g phi t}lam + Ngudi 16n (tr 16 tudi tré trién khai thu phi. nop uu di 5
quan tai Vuon Quoc gia | 1an): 20.000 - Sau thoi han quy dinh | nim dau; 5
Phude Binh, tinh Ninh - | 43ng/lugt/nguoi; 05 nim, VQG béo cdo | ndm sau linh
VQG | Thuan. +Tré em (tir 6 dén dudi 16 | ket qua thyc hién viéc | hoat theo ket
Péli";]‘;f wbi): 10,000 thu, ndp, quan Iy v stt | qua thuc hién,
ddng/luot/ngudi. dung phi tham quan v¢
... . Uy ban nhan dan tinh dé
- Mtrc giam: Giam 50% L e \
, : . |xem xét, trinh Thuong
muc thu dugc quy dinh tai , I
. AL AL s trec HDND tinh quyét
Khoan 1 cua bicu nay, ap . X 1n A
A dinh ché d¢ thu, ndp
dung cho cac doi tugng nhitne nim tiép theo
dugc giam theo quy dinh. J p '
Quyét - Mirc phi phén loai theo Dé lai 20% trén tong s6 |- Mirc phi phan
dinh 131/2016/Qb- tuyén, diém. tien thyc thu, ndp ngan | loai theo tuyen
UBND vé Muc + Nguoi 16 tudi tré 1én: Tur sach nha nudc 80%. diem.
thu, quan Iy va su 40.000 dén 150.000 - Ty 1¢ trich
?‘-mg}?,hl th?,}mhq;anAdagh dong/ngudi/lan. ndp co dinh.
VQG lfe:nttininl%écoagai uYEHSa | L Tréem trén 6 tudi dén
Ho_ezng ’ ' dudi 16 tudi: Tir 30.000 -
Lién 35.000 dong/nguoi/lan.

- Mién phi: tré em dudi 6
tuG’i hodc cao tir 115 cm tré
xuong.

- Giam 50% phi cho: Nguoi
dugc huong chinh sach uvu
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VQG &

KBTTN VBQPPL Phi tham quan Ty 1€ trich nép Co ché chung

dai hudng thy van hoa,
nguoi cao tudi.

Quyét dinh 52/2014/QD- |- Mirc phi tham quan: - Dugc d¢ lai 25% dé
UBND vé Ban hanh quy |+ Nguai 16n: 20.000; chi cho cong tac to chuc
d;r{h IIl,lIC‘thlql, op, Ch? do + Tré em (cao dudi 1,2 m): thu phi. )

quan ly va sir dung phi 10.000 - Con lai 75% nop toan
vao cong tham quan tai T b6 vio NSNN.

VQG |céc diém tham quan, cac |~ Giam 5q0% ph’i cho’: Nguoi
Bidoup - | danh lam thang canh trén dINI.(.YC hlIOng chinh sach vu
NUi Ba |céc diém tham quan, cac | dai hl.I('Yng thu van héa,'
danh lam thing canh trén ng}ﬁn khuyét tat, ngudi cao
dia ban tinh LAm Dong. | tuoi.
(Hét hiéu lyc tir 1/1/2017) | - V€ ngudi 16n: 40.000.

- T 1/2/20109. - V¢ hoc sinh, sinh vién:
20.000.

VQG

Xuén | Khéng thu phi tham quan

Thuy

VQG R .
Bén En Khoéng thu phi tham quan

BTTN
Tay Yén | Khdng thu phi tham quan

Tir

(Nguon: tong hop ciia nhoém nghién ciru, 2018)
Sir dung tién thu dich vu HDKD & DVDLST:

Tién thu tir dich vu HDKD & DVDLST mic du chiém ty trong khong dang ké
trong tong nguodn thu cia VQG & KBTTN nhung doi hoi ciing cin c6 mot co ché 16
rang d6i v6i viée quan 1y va sir dung ngudn thu nay. Tai mot s6 VQG & KBTTN khéng
thue hién thu vé vao cong nhw VQG Xuan Thuy, VQG Bén En, BTTN Tay Yén Tir thi
day 1a ngudn thu chinh tr HDKD & DVDLST. Vé nguyén tic, cac VQG & KBTTN
sau khi c6 doanh thu tir dich vu HPKD & DVDLST sé& dung dé bu dip céc chi phi phat
sinh cho HPKD & DVDLST nhu chi phi quan 1y, chi phi tién luong, chi phi khau hao
tai san ¢ dinh (theo Luat quan 1y, sir dung tai san cong s6 15/2017/QH 14), chi phi
dich vu mua ngodi... sau d6 tinh ra phan loi nhuan va thuc hién ndp thué thu nhap
doanh nghiép cho nha nudc theo quy dinh tai Diéu 2 Luat Thué thu nhap doanh nghiép
s6 14 nam 2008 va hudng dan boi Diéu 2 Thong tu s6 78/2014/TT-BTC. Theo d6, don
vi su nghiép cong lap, ngoai cong 1ap ¢ san xuat kinh doanh hang héa, dich vu ¢6 thu
nhap chiu thué trong tat ca cac linh vuc phai nop thué TNDN. Trong trudng hop, cac
VQG ¢6 kinh doanh DVDLST c¢6 thu nhap chiu thué TNDN nhung khong xac dinh
dugc chi phi, thu nhap cia HDKD thi ké khai nop thué TNDN tinh theo ty 1¢ 5% trén
doanh thu (bao gdm ca 1ai tién giri, tién cho vay). Vi du: VQG Bidoup - Nui Ba dugc
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sir dung sd tién thu tir hoat dong DLST dé nang cao trinh d6 quan 1y va giam sat, danh
gia nguon tai nguyén cho can bo cia VQG, tuyén truyén quang ba vé bao ton PDSH,
xay dung mot s6 co SO phuc vu cho DLST nhu vach tuyén va nang cép cac tuyén tham
quan, cac chi din vé DLST, ning cao ning luc thuyét trinh va huéng dan du lich cho
can bd VQG Bidoup - NUi Ba.

Tuy nhién, trén thuc té & cac VQG & KBTTN con chua hach toan dugc rd rang
cac khoan chi nay do chua tach bach dugc tai san, lao dong st dung cho HPKD &
DVDLST véi hoat dong su nghi€p nhu: VQG Ba Vi, Tam Pdo, U Minh Thuong...

- Sir dung tién thu tir cho thué méi trieong rirng:

Hién nay, chua c6 quy dinh cu thé vé viéc cac VQG phai theo doi va hach toan
riéng lién quan dén viéc sir dung tién thu tir cho thué méi trudng rimg ma khoan tién thu
nay s& dugc cac VQG & KBTTN gdp chung lai v6i cic ngudn thu khac nhu thu tir phi
tham quan, HDKD DLST, thu tir chi tra DVMTR dé bu dap mot phan ngudn kinh phi
nha nuéc cAp hang nim cho sy nghiép BV & PTR, ting lwong cho can bd va trich quy
theo quy dinh tai Didu 14, QD sb 24/2012/ND-CP va Diéu 14, NP s6 141/2016/ND-CP.

- Sir dung tién thu tir chi trd dich vu méi truong rimng:

Trude day theo quy dinh tai Didu 1 ND sd 147/2016/ND-CP, dbi véi VQG &
KBTTN thi tién thu tir chi tra DVMTR dugc coi 14 ngudn thu cia VQG & KBTTN va
dugc quan 1y, st dung theo quy dinh cta phap luat vé tai chinh phu hop dbi véi timg
loai hinh t6 chirc & day 1a don vi su nghiép cong lap. Trudng hop VQG & KBTTN c6
thuc hién khoan bao vé rung thi duoc st dung khong qua 10% tong s tién thu tir
DVMTR trén dién tich khoan bao vé rung dé thuc hién cong tac quan ly, td chirc céac
hoat dong tuyén truyén gido duc méi trudng; so tién con lai phai thanh toan cho ho
nhan khoan.

Hién nay, theo quy dinh tai Didu 65, ND s6 156/2019/ND-CP thi:

- Bén cung ing DVMTR ¢6 quyén quyét dinh viéc sir dung s tién thu duoc tir
DVMTR sau khi thuc hién nghia vu vé tai chinh véi nha nudc theo quy dinh ciia phap
luat;

- Truong hop bén cung ing DVMTR la t6 chtrc, tién thu duoc tir DVMTR, sau khi
trir di cac chi phi hop 1y lién quan dén viéc to chirc thyc hién chinh sach chi tra
DVMTR, bao gdm ca tién tra cho bén nhan khoan bao vé rimg, phan con lai duoc hach
toan la nguon thu ctia don vi va dugc chi theo quy dinh ciia phap luat vé tai chinh ap
dung cho t6 chire do.

Qua két qua diéu tra, khao sat cho thdy phan 16n cac don vi déu chap hanh
nghiém chinh co ché tai chinh c6 lién quan dén viéc sir dung tién chi tra DVMTR ma
don vi nhan duoc.
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3.2.3. Co ché kiém tra, kiém sodt tai chinh va phén phéi loi ich

Phan phdi két qua thu duoc tir HDKD & DVDLST 1a mét van dé tai chinh rat quan
trong, n6 khong phai 13 viéc phan chia theo sé hoc mot cach don thuan ma 13 viéc giai
quyét tong hop cic mdi quan hé vé loi ich giita doanh nghiép, nha nudc va ngudi lao
dong.

Qua két qua khao sat tai mot s6 VQG, cho thay vé co ban cac VQG déu tudn theo
quy dinh va c6 su két hop linh hoat giita co ché trich ndp theo QD sb 24/2012/QP-TTg
vaND sb 141/2016/ND-CP. Cu thé:

Tai VQG Ba Vi sau khi ndp 10% cac khoan thu tir phi tham quan. Phan con lai s&
dugc phan bo nhu sau: Trich khoang 25% dé thay thé phan kinh phi su nghiép nha
nude cAp hang ndm. Phan con lai sau khi trich 25% sé trich qu§ phat trién hoat dong su
nghiép 25% (Quy dinh ti thiéu 15%). Chénh Iéch thu chi danh cho quy phat trién hoat
dong su nghiép c6 thé danh cho tai dau tu cho HDKD & DVDLST (néu duoc cho phép
dé tai dau tu cho hoat dong du lich). Hién nay, nha nudc dang khuyén khich vi dang
can dau tu 16n nén trich cao hon. VQG Ba Vi dang xay dung trich t6i thiéu 30%, ty 18
trich 30% da dugc dua vao quy ché chi tiéu noi bo ciia don vi. Sau do, trich quy bd
sung thu nhap v6i muc trich hién nay 1a 1,8 lan luong co ban theo quy dinh. Cudi cung,
moi trich 1ap cac quy khac.

VQG Phong Nha - K¢ Bang sau khi nép 10% cac khoan thu tir phi tham quan, s€
trich 25% dé thay thé kinh phi sy nghiép, sau @6 trich 10% s con lai dé bd sung quy
lvong ting thém, cudi cing méi trich 1dp cic quy theo quy dinh cua ND s
141/2016/ND-CP.

VQG Bidoup - Nui Ba, thu tir hoat dong DVDLST duoc st dung dé nang cao
trinh d6 quan 1y va giam sat, danh gia ngudn tai nguyén cho can bd cua VQG, tuyén
truyén quang ba vé bao ton PDSH, xay dung mdt sé co so phuc vu cho DLST nhu
vach tuyén va nang cép cac tuyén tham quan, cic chi dan vé DLST, nang cao ning luc
thuyét trinh va hudéng dan du lich cho can bd VQG Bidoup - Nui Ba. Phan kinh phi con
lai sau khi da chi phi cho céac hoat dong trén (191 nhudn sau thué) s€ dugc phan bd nhu
sau: (i) 25% dé bd sung vao von dau tu thyc hién Du &n Quy hoach VQG Bidoup - NUi
Ba theo hudng tiép can sir dung rimg da muc dich da dugc UBND tinh Lam Pong phé
duyét theo Quyét dinh s6 784/QD-UBND ngay 31/3/2011; (ii) 75% con lai dugc sir
dung d¢ chi tra thém cho ngudi lao dong, hd tro cac hoat dong phat trién cong dong bao
ton DDSH va 1ap quy du phong.

D6i véi hinh thirc VQG U Minh Thuong nguyén tic st dung ngudn thu tir hoat
dong DLST (toan b¢ lgi nhuan thu duoc gém: Thu tr hoat dong dich vy, cho thué
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MTR, thu phi DVMTR (theo Nghi dinh sb 99/2010/NB-CP), loi nhuan va cac ngudn
thu hop phap khéac) dugc s dung nhu sau: (1) Sir dung 25% ngudn thu trén dé thay thé
von ngan sach cho phan kinh phi sy nghiép, quan 1y rimg quy dinh tai Diéu 7 va Diéu 8
ctia Quyét dinh s6 24/2012/QD-TTg ngay 01 thang 6 nim 2012 cta Thu tuéng Chinh
phu (2) Sir dung 75% ngudn thu con lai cho cac myc tiéu theo thtr t wu tién nhu sau:
(i) HO tro ting luong cho can bo, nhan vién dang 1am viéc tai Ban Quan ly rimg dic
dung nhung tong mirc luong (bao gdm luong co ban va phan hd tro) toi da khong qua
2,5 1an luong co ban theo quy dinh; (ii) HS trg cho cc hoat dong phat trién cong dong
tai viing dém cua rimg dic dung (theo Diéu 8 ciia Quyét dinh s6 24/2012/QD-TTg ngay
01 thang 6 nam 2012 cua Thu tuéng Chinh phu).; (iii) Chi cho dau tu, hoat dong kinh
doanh DLST; (iv) Trich lap cic quy theo quy dinh tai Nghi dinh s6 43/2006/ND-CP
ngdy 25 thang 4 nim 2006 cua Chinh phi quy dinh quyén ty chu, ty chiu trach nhiém
vé thuc hién nhiém vy, t6 chirc bd may, bién ché va tai chinh d6i v6i don vi su nghiép
cong 1ap.

Theo quy dinh hién hanh c6 sy khac nhau vé tht tu wu tién st dung khoan chénh
1éch thu chi sau khi ndp thué thu nhap doanh nghiép, cac khoan phai nop NSNN theo
QDb sb 24/2012/QD-TTg va Nghi dinh 141/2016/ND-CP. Theo QP sb 24/2012/Qb-
TTg thi cac don vi s& hd tro ting luong cho nguoi lao dong trude khi trich 1ap cac quy
nhung theo Nghi dinh s6 141/2016/ND-CP thi don vi phai wu tién trich 14p Quy Phat
trién hoat dong su nghiép trude khi trich 14p Quy B sung thu nhap. Bén canh d6, quy
dinh vé muc trich 1ap Quy bo sung thu thap t6i da caa QP sé 24 va Nghi dinh sb 141
cling c¢6 sy khac nhau. Diéu nay, s& giy ra nhiing cach hiéu va cach thyuc hién khéc
nhau gitta cac VQG & KBTTN. V¢ thir ty wu tién trich 1ap quy bd sung thu nhap c6
VQG uu tién trudc nhu Phong Nha - Ké Bang, U Minh Thugng, c6 VQG lai uu tién
quy phat trién hoat dong sy nghiép trudc nhu VQG Ba Vi, VQG Bidoup - Nui Ba. Vé
murc trich 1ap quy bd sung thu nhap mic du ¢ sy khac nhau gitra ND s6 141 va QP s
24 dbi v6i VQG 1a don vi sur nghi¢p tu chi mot phén chi thuong xuyén nhung chua cé
VQG nao duoc khao sat c6 mirc trich quy bd sung thu nhap vuot qua 2 1an luong co
ban (muc tdi da theo quy dinh ctia ND s6 141 thap hon muc tdi da ciia QD sb 24 14 2,5
1an luong co ban).

Thuc t& & cac VQG trén viée thuc hién ché do trich ndp cac quy tu két qua
HPKD & DVDLST duoc chap hanh khé tot, ngudn tai chinh dugc dua vao quy phat
trién hoat dong su nghiép qua cic nam khong ngimg ting 1én nhung chua c6 co ché
nao cho phép cac VQG & KBTTN c6 thé str dung tién tir quy phat trién hoat dong su
nghiép dau tu trd lai cho HDKD & DVDLST. Theo Khoan 3 Diéu 12 Nghi dinh sb
141/2016/ND-CP ctia Chinh phu, don vi sy nghiép tu ddm bdo chi thuong xuyén va chi
dau tu (chua c6 VQG & KBTTN nao thudc loai ndy) dugc sir dung quy phat trién hoat
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dong su nghiép dé dau tu cho HDKD & DVDLST. Tuy nhién, ddi voi cac don vi su
nghiép ty dam bao mot phan chi thuong xuyén hoic do nhd nudc dam bao chi thudong
xuyén (cac VQG & KBTTN hién nay thudc loai nay) thi chua c6 quy dinh cu thé lién
quan dén viéc dugc phép st dung ngudn kinh phi tir Quy Phat trién hoat dong su
nghiép cho HDKD & DVDLST.

Mit khac, Luat Quan 1y sir dung tai san cdng sé 15/2017/QH14 ban méi ban hanh
¢6 nhiéu thay d6i, trong d6 tai Khoan 3 Diéu 51 quy dinh "khdng bo tri von dau tw
céng, ngdn sach nha nwde dé dau tw xdy dwng mdi tdi san chi siv dung vao muc dich
kinh doanh, cho thué, lién doanh, lién két", c6 nghia 1a ngudn von tir quy phat trién
hoat dong sy nghiép ciing nhu cac ngudn von khac tir NSNN s& khong duoc sir dung
néu chi dau tu cho HDKD & DVDLST.

3.3. Panh gia tinh bén vitng ciia co ché tai chinh trong hoat dong kinh doanh va
dich vu du lich sinh thai tai cac vwon quéc gia va khu bao tén thién nhién Viét Nam
3.3.1. Tiem ning phat trién nguon thu tir HDKD & DVDLST nham ning cao khd néing
tw chii tai chinh tai cdc vieon quéc gia va khu bdo ton thién nhién ¢ Vigt Nam

Cac ngudn tai chinh trong HPKD &DVDLST tai cic VQG & KBTTN la cac
ngudn tai chinh duoc huy déng mot cach hop phap cho HDKD & DVDLST, nguén vén
nay 1a mot bd phan trong tong ngudn voén huy dong duoc danh cho cic hoat dong
chung cua cac VQG & KBTTN.

Theo Béo céo cua 129 BQL dén thang 9/2019 c¢6 110/129 don vi da duoc phé
duyét phuong an ty chu (85,27%). Trong do, cac BQL rung truc thuoc Bo NN&PTNT:
6/6 VQG (100%); cac BQL RBD, RPH tryc thudc dia phuong c6 104/123 BQL
(84,55%), cu thé nhu sau:

- Tong hop s6 liéu 129 BQL rimg cho thdy c6 9/129 BQL ty cha 100% chi thudng
xuyén (6,97%); 30/129 BQL tu chu mdt phén chi thuong xuyén (23,26%); co to1
90/129 BQL do NSNN bao dam chi thuong xuyén (69,77%);

- Trong 9 BQL rimg tu cha 100% chi thuong xuyén thi chiém chwa dén 7% tong sd
cac BQL di giri bao céo. Trong sb d6 c¢6 5 VQG (Ba Vi, Cuc Phuong, Bach M3, Cat
Tién, Ta Pung Pik Nong); 2 Khu BTTN (Nam Nung Pik Noéng va sudi M Bac
Giang); 2 BQL RPH (Muong T¢, Lai Chau va Xuan Ldc, Déng Nai). Bac biét, BQL
RPH Mudng T¢ ¢6 ngudn thu chu yéu tir DVMTR; BQL RPH Xuan Loc c6 ngudn thu
chu yéu tlr san xuat kinh doanh, dich vu (Téng cuc Lam Nghiép, 2019).

Vé 1au dai, nguén NSNN Iluén bi gidi han, khong du dé “bao cép” cho moi hoat
dong cta cac khu rimg dic dung, do d6 giai phap tai chinh bén viing 1a huy dong céac
nguén xa hoi hoa tham gia dau tu bao vé va phat trién rung dic dung. Hién nay, & dai
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da s6 cac VQG & KBTTN, nguon thu tir NSNN van chiém ty trong chil yéu, cac ngudn
thu xa hoi hoa nhu thu tr chi tra DVMTR, thu tt HDKD & DVDLST van chiém ty
trong nhd. Tuy nhién, tin hi€u tich cuc & mot s6 VQG dién hinh nhu: VQG Xuan Thuy,
VQG Bidoup - Nui Ba, VQG Ba Vi, VQG Ctic Phuong, VQG Nui Chiia ngudn thu nay
chiém ty 1& ngay cang 16n trong tong ngudn thu cta cac don vi (Bang 3.10).
Bang 3.10. Sq sanh lj}‘ trong nguon th,u twr HDKD & DVDLST
trong tong nguon thu tai mot so VOG nghién curu

timgoine [T DL
T Tén VQG (Triéu dong) Téng ngudn thu (%)
2015 2016 2017 2015 | 2016 | 2017
I |VQG do dia phuwong quan ly
1 |BénEn 24.589,47| 13.870,35| 15.83559| 1,42 2,48| 194
2 | Xuan Thuy 2.200,17| 2.324,22| 2.500,30| 35,02| 37,78 38,68
3 |Bidoup - Nui Ba 1.353,98| 1.492,58| 1.873,79| 54,45 58,26| 67,82
4 |Mii Ca Mau 13.413,00| 13.822,00| 13.895,00f 0,00 0,00/ 0,00
5 |Nui Choa 3.600,00| 3.400,00| 4.000,00| 27,78| 29,41 32,50
Il | VQG do Trung wong quan ly
6 |Tam bao 19.969,22| 17.075,03| 20.742,42| 1,40| 1,15 0,37
7 | Yok Don 46.229,56| 43.370,63| 50.927,95| 0,00/ 0,07 0,08
8 |Cattién 41.607,40| 29.275,32| 60.451,79| 1,77 3,10 2,32
9 |Cuac Phuong 32.448,20| 30.971,96| 36.469,09| 6,35/ 8,76 13,72
10 |Ba Vi 15.009,90| 12.746,02| 21.300,14| 13,16| 15,42| 31,04
11 |Bach Ma 18.666,76| 19.642,88| 22.592,86| 2,37| 2,53| 343

(Nguon: Tong hop so bé ciia nhém nghién cizu tir phiéu khao sat, 01/2019)

Nguén thu ctuia phén 16n cac VQG & KBTTN phu thudc vao NSNN, chu yéu la tur
ngudn kinh phi thudng xuyén cap cho don vi hang nam ctia NSNN (chiém trén 70%).
Nguén thu tir phi, 1€ phi duoc dé lai cho don vi (khoang 20%), con von thu duoc tir két
qua HDKD & DVDLST hang nam rat it (dudi 10%) (ngudn von dé lai danh riéng cho
HPKD & DVDLST gan nhu 1a khong c6). Ddi véi cac khoan thu tir cho thué DVMTR
va chi tra DVMTR gan nhu rat it cic VQG & KBTTN, chi ¢6 vai VQG nhu VQG Cat
Tién, Cluc Phuong, Ba Vi, Bach M4, Bén En ¢6 thu tir ngudn nay. Trong 6 VQG thudc
Bo NN&PTNT ¢6 VQG Cat Tién da nhan ngudn kinh phi khd 16n tir chi tra DVMTR
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do dién tich rimg cia vuon nam trong luu vuc séng c6 Nha may Thity dién Pa Nhim,
sO liéu cu thé ndam 2015 1a: 13,823 ty dong; nam 2016 1a: 17,848 ty dong.

Dbi voi ngudn thu tir cac hoat dong san xuét, kinh doanh khac tir rimg nhu san
xuat nong, 1am nghiép dudi tan rumg hay thu tir 1am san ngoai gd gan nhu khong cd.
Mbt sé Pon vi nhu VQG Phong Nha - K¢ Bang, VQG Cat Tién, VQG Ba Vi co ty I¢ tu
chu cao thi ngudn thu tir NSNN chiém ty trong thap hon (khoang trén 50%).

Tém lai, ngudn thu tr HDKD &DVDLST con "don diéu" chi yéu 1a cac khoan
thu tir thu phi va hudng dan thim quan, sau d6 dén ngudn thu tir dich vu luu tra, cac
nguén thu tir cac dich vu khac nhu t6 chic cac hoat dong vui choi giai tri, thu tir hoat
dong gido duc moi truong hay thiét ké, to chirc cac hoat dong DLST/tam linh trong
VQG & KBTTN rit it. Ca biét c6 nhimg VQG nhu VQG Xuan Thuy lai khong t6 chire
thu vé vao ctra ma chi thu thong qua cac hoat dong kinh doanh DLST tai VQG &
KBTTN nhu hoat dong luu tra (Bang 3.10).
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Hinh 3.17. Dién bién nguon thu ciia cic VQG nghién citu, giai doan 2015 - 2017

Qua Hinh 3.17 cho thiy, ngudn thu ciia cac VQG nghién ciru c6 sy chénh léch
16n. Trong do, chu yéu la do su chénh léch cua nguén thu tor NSNN, cac VQG co
ngudn NSNN cap phu thudc cha yéu vao dién tich quan 1y cia cac VQG.

C6 thé thay rd hon co cAu ngudn thu cta cic VQG thong qua sb liéu minh hoa vé
cua VQG Cat Tién giai doan (2016 - 2018) tai Hinh 3.18.
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Hinh 3.18. Nguén tai chinh ciia VQG Cadt Tién, tinh Pong Nai (PVT: Triéu VND)
(Nguon: Bdo cdo ciia VOG Cat Tién, 2018)

VQG Cét Tién 1a mot VQG tryc thudc Tong cuc LAM nghiép co dién tich quan ly
va bién ché rat 16n, nén c6 kinh phi chi thuong xuyén tir ngan sach kha cao. Tuy nhién,
trong thoi gian gan day VQG Cat Tién da c6 nhiéu ¢ gang nham nang ty trong thu chi
tir ngudn kinh phi ngoai ngan sach nhu: Chi tra DVMTR, DLST va cac ngudn thu hop
phap khéac. Cac ngudn chi thyc té tai VQG Cat Tién/nam gdm: Chi luong can bd vién
chure va hoat dong van hanh ctia bd may 25,6 ty, chi hoat dong chuyén moén 36,5 ty, chi
xay dung co s ha tang 10 ty, cing v6i cac khoan chi khac khoang 13 ty. Nhu vay cac
khoan chi cho VQG Cat Tién dé dam bao hoat dong da dang ctia mot khu BTTN trong
diém ¢ mién Dong Nam B 1a rat 16n (Binh quan thoi gian gan day khoang trén 80 ty
VND/nim). VQG Cét Tién c6 dinh hudng tién t&i tr cha mot phan tai chinh: chi yéu
nham vao cac hoat dong cua t6 chirc bd may va mot s6 hoat dong nghiép vu khéc. Phan
chi cho luong va cac khoan chi theo luong ciia CBVC, xdy dung co ban va bao ton,
phat trién rimg. .. van s& do NSNN dam bao.

3.3.2. Khad nding ddp teng nguon tai chinh trong hoat dpng kinh doanh va dich vu du
lich sinh thdi

Két qua khdo sat vé danh gia ciia 19 VQG & KBTTN vé kha nang dap tmg nhu
cau von cho HDKD & DVDLST cho thay, khong c6 VQG & KBTTN nao c6 kha ning
dap mg trén 50% nhu cau vé von cho HDKD & DVDLST, chi ¢6 6/19 (chiém 31,6%)
VQG c6 kha nang dap Ung tir 25% dén dudi 50%, hau hét cac VQG (13/19 chiém
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68,4%) c6 kha ning dap tmg nhu ciu vén cho HDKD & DVDLST ¢ mirc thip dudi
25% (Bang 3.11).

Bdng 3.11. Pdnh gid kha ning ddp ieng nhu cau vé von cho
HDPKD & DVDLST ciia mét s6 VOG & KBTTN

Kha ning dap wng nhu cau vé von cho
HDKD va DVDLST cia don vi hién nay (wéc
STT VQG tinh)
Duéi | Tir25% dén | Tir 50% Trén
25% dudi 50% | den 75% 75%
1 |BénEn X
2 | Xuan Thuy X
3 | Hoang Lién X
4 | Tram Chim X
5 | Chu Yang Sin X
6 | Pha Quéc X
7 | Bidoup - Nui Ba X
8 | Miii Ca Mau X
9 | Nui Chia X
10 | Tam bao X
11 | Yok Don o
12 |BaVi X
13 | Tam Bao
14 | U Minh Thuong X
15 | CéatTién
16 | Phong Nha - K¢ Bang X
17 | BTTN K¢é Go X
18 | BTTN Tay Yén Tu X
BTTN Hoang Lién - Van
19 | Ban X
Ty 1€ 13/19 6/19 0/19 0/19

(Nguon: Két qua khao sat ciia nhém nghién civu theo cong van sé 639)
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Vé co cdu chi tir NSNN cua cac VQG duoc khao sat & Bang 3.12. Mic du khong
thu thap dugc day du toan bo sd liéu cua tit ca cac VQG khao sat nhung trong sb cac
VQG cung cap s6 liéu 3 nam gan day (2015 - 2017) c6 thé nhan thiy ring co ciu chi
ctia cac VQG chil yéu 13 danh cho hoat dong su nghiép BV & PTR (chi luong, chi hoat
dong chuyén mén, chi quan 1y) chiém trén 90%. Hau hét, cac VQG chua hach toan
riéng cac khoan chi cho HPKD & DVDLST. M6t s6 VQG nhu: Xuan Thuy, Hoang
Lién, Bidoup - Nui Ba c6 hach toan riéng cac khoan chi phi danh cho HDKD &
DVDLST ciing cho thiy cac khoan nay chiém ty trong twong d6i nho chi khoang 10%.
Thong qua viéc diéu tra phong van tai mot s6 VQG nhu: Ba Vi, U Minh Thuong, Tam
Pao, Khu BTTN Tay Yén Tir cho thay hau hét cac don vi déu chua duoc cap kinh phi
danh riéng cho HDKD & DVDLST. Ngudn kinh phi du tu cho hoat dong nay chil yéu
do cac vuon ty huy dong tir can bd cong nhan vién nén rit eo hep. Do d6, dau tu co s&
vat chit ¢ cic VQG cho HPKD & DVDLST gan nhu khong c6 gi chu yéu tan dung,
sira chita lai nhitng cong trinh (dudng x4, nha cira...) da c6 san tir trude. Viéc khong cd
kinh phi dau tu twong xtmg da khién cho HDKD & DVDLST & cic vuon phan nhiéu
con mang tinh ty phat, thiéu chuyén nghiép khéng dap tmg duoc nhu cau ngdy cang
tang cia hoat dong DLST tai cac VQG nhirng nim gan day.
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Qua két qua khao sat tai cac VQG & KBTTN (Bang 3.13) cho thay cac khoan chi
phi thuong xuyén cho HDKD & DVDLST chu yéu ldy tir ngudén ngoai NSNN vi theo
quy dinh hién hanh chua c6 1 dong von chi thuong xuyén tir NSNN danh cho HDKD
& DVDLST. Péi v6i cac ngudn thu tir ngoai NSNN (cht yéu tir ngudn thu dich vu san
xuit kinh doanh véi ngudn thu tr HDKD & DVDLST la chu yéu), cic VQG &
KBTTN d3 danh mot phan kinh phi chi dau tu trd lai cho HDKD & DVDLST. Mic du,
cac khoan chi nay con nhé bé méi chi dap Gmg duwoc mot phan nhu cau chi thuong
xuyén dé duy tri HDKD & DVDLST tai cac VQG & KBTTN nhung da cho thiy su
quan tdim dau tu cua cic BQL VQG & KBTTN ddi véi viée phat trién HDKD &
DVDLST. Trén thyuc té cac khoan chi cho HDKD & DVDLST lay tir ngudn NSNN
thuong duoc "an" dudi cac khoan chi cho hoat dong BV & PTR, bao tdn PDSH. Theo
két qua hach toan cua VQG Ba Vi ty 1é chi cho HDKD & DVDLST khoang 15 - 20%
doanh thu. Tuy nhién, trén thuc té cac khoan chi phi cho HDKD & DVDLST van chua
duoc hach toan dﬁy da do cac VQG & KBTTN chua tach bach dugc bd may quan ly,
nhan su, tai san, nguén kinh phi stt dung cho hoat dong su nghi¢p vo1 HPKD &
DVDLST mét cach thyuc su. Thuc té, can bd, nhan vién VQG & KBTTN huong luong
tor ngan sach c6 tham gia vao HBDKD & DVDLST, tai san vira phuc vu hoat dong su
nghi¢p vura phuc vu cho HDKD & DVDLST (VQG: Ba Vi, Phong Nha - Ké Bang, U
Minh Thuong, Cat Tién...) hay chi phi quang cdo cho HDKD & DVDLST (phat to roi,
banner) thudng dugc 10ng ghép vai hoat dong gido duc moi trudng, tuyén truyén ning
cao nhan thirc vé DLST cho nguoi dan, sir dung ngudn kinh phi sy nghiép maéi truong,
phong chay chita chay (VQG: U Minh Thugng, Ba Vi, Cat Tién...). Mdc du chi phi tién
lwong, chi phi khdu hao tai san c6 dinh hay chi phi quang céo thuc té cho HDKD &
DVDLST c¢6 thé chua dang ké ¢ cac VQG & KBTTN moi trién khai HDKD &
DVDLST nhung diéu nay da khién cho chi phi HDKD & DVDLST dugc tinh toan
khong ddy du, chénh 1éch thu chi tir két qua HPKD & DVDLST (lgi nhun) tinh chua
dung, anh huong dén viéc danh gia hiéu qua HPKD & DVDLST ciing nhu cong tac
quan ly tai chinh tai cdc VQG & KBTTN hién nay.
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Chuong 4

CO CHE HUY BDONG TAI CHINH CHO CAC KHU BAO TON
MOT SO TRUONG HQP BIEN HINH O VIET NAM

4.1. Cho thué méi trwdng rieng & Vwon Qudc gia Ba Vi, Ha Noi

4.1.1. Tai nguyén du lich ciia Vwon Quéc gia Ba Vi

VQG Ba Vi ¢6 tong dién tich rimg va dat rimg 10.814,6 ha.
- Phén khu bao vé nghiém ngat 1a 1.641,14 ha.
- Phan khu phuc hdi sinh thai 7.695,65 ha.
- Phéan khu hanh chinh va dich vu du lich 120,5 ha.

Céc kiéu rimg, VQG Ba Vi ¢6 3 kiéu rimg 1a rung kin thuong xanh mua am &
nhiét d6i; rimg kin thuong xanh hdn giao cdy 14 rong va cdy 14 kim 4 nhiét d6i; kiéu
rimg 14 rong thudng xanh mua 4m nhiét d6i trén nai thap.

Vé tinh hinh tai nguyén rimg,
VQG Ba Vi ¢6 1.281 loai thuc vat,
trong d6 c6 49 loai dac hiru, 503
loai cay thude. Vé dong vat c6 342
loai (thu la 63 loai, chim 191 loai,
bo sat 61 loai, ludng thé: 27 loai).
V& con tring c¢6 552 loai.

Vé canh quan, VQG Ba Vi la
ving dat dugc thién nhién vu dai
cho rat nhiéu tiém nang, loi thé dé
phat trién du lich. Khu vuc Ba Vi
duogc biét dén 1a noi tap trung kha
nhidu dia diém du lich sinh thai,
nghi dudng va du lich tdm linh cua
thi d6 nhu Khoang Xanh -Sudi
Tién, Thién Son - Subi Nga, Pam
Long, ho Subi Hai, du lich Ao Vua,
du lich K9, quan thé Tan Vién Son

SO D0 DU LICH VUON QUGC GIA BA Vi
BA VI NATIONAL PARK TOURIST MAP

Hinh 4.1. Céc tuyén diém du lich tai VOG Ba \i

Thénh, ho Tién Sa, Vuon xuong rong. ..

145



Vé tai nguyén du lich nhdn van: VQG Ba Vi ¢ nhiéu di tich lich st cach mang
nhu ctr diém 600, khu quan sy Phép, khu trai hé Phap, nha thd ¢6, nha tu thoi Phap...
VQG Ba Vi ¢6 hé théng di tich ddm dic nhu di tich lich st K9 Pa Chéng, dinh Chu
Quyén, dinh Quang Huc, dinh Thuy Phiéu, dinh Tay Pang va khu di tich lich st vin
hoa tam linh dén Ha, dén Trung va dén Thuong gin lién véi truyén thuyét Son Tinh,
Thay Tinh. Khu vuc Ba Vi con luu giit mot sé phong tuc tap quan sinh hoat cong dong
nhu mda Chudng, mia Rua cia ddng bao dan toc Dao, cong chiéng cia dong bao dan
toc Muong va hat Chéo, hat Tudng ciia ngudi Kinh. Pay 1a nhung dia diém di va dang
dugc dau tu phét trién loai hinh du lich tam linh.

- Cac tuyén diém du lich, VQG Ba Vi ¢co nhiéu tuyén diém du lich dé phuc vu du
khach (Hinh 4.1).

Céc diém du lich tai VQG Ba Vi:

+ Doi thong;

+ Nha tho d6: Do cao 800 m, nha thd duoc xay dung tir thoi Phap;
+ Nha kinh xwong rong véi hon 1.200 loai;

+ Pén tho Bac H;

+ Thap B&o Thién (B&o Thién bao thap), hoan thanh nam 2010 nhén dip ky niém
1000 nam Thang Long - Ha Noi;

+ Pén Thugng.

4.1.2. Tinh hinh phdt trién du lich sinh thdi tai Vwon Quéc gia Ba Vi

Do vi tri thuan loi gan v6i Thi d6 Ha Noi, thém vao d6 1a sy da dang vé sinh thai
va loai hinh du lich caa VQG Ba Vi, két qua kinh doanh dich vu DLST tai vuon ¢6 Xu
huéng ting manh. Tinh dén thang 12/2017, lugng khach dén vuon la 379.838 luot
khach vao Vuon, trong d6: Khach trong nudc vao vuon ting 9.181 (lugt) twong tmg tbe
d6 tang 2,49% so véi ndam 2016. Tuy nhién, khach qudc té lai giam 1.164 (luot) trong
ung muc giam 33,86% so vo1 nam 2016. Vé doanh thu, téng doanh thu nam 2017 1a
hon 19 ty dong, ting 37,28% so v4i nam 2016. Nguyén nhan ting doanh thu 1a do
tang s6 lugng khach va ting gia vé vao céng. Bén canh d6, vuon da rat chii trong vao
phat trién dich vu DLST, nang cao chat luong phuc vu va thuc hién tot cac hoat dong
tuyén truyén va gido duc moéi truong. Cac cong ty thué méi truong rimg di vao hoat
dong va bat dau thu hut duoc nhiéu khach du lich dén sir dung cac dich vu nén tir d6
cling lam tang ngudn thu tir ban vé tai vuon.
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Pé dat duoc hiéu qua kinh doanh nhu véy 1a do trong nhimg nim gan day vuon
da rat cha trong vao phat trién dich vu DLST, nang cao chét luong phuc vu va thuc
hién tét cac hoat dong tuyén truyén va gido duc moi truong.

Bang 4.1. Doanh thu tie hoat dong dich vu du lich giai doan 2015 - 2017 tai VOG Ba Vi

Pon vi tinh: Pong

0BQ

TT Noi dung thu Nam 2015 Nam 2016 Nam 2017 (%)
0

1 | Vé thang canh 7.559.880.000 | 13.009.740.000 | 18.297.170.000 | 155,57

2 | Vé phuong tién 742.121.000 | 1.263.582.000 | 1.296.779.000 | 132,19

3 | Thu khéc 1.041.200.000 | 910.400.000 659.900.000 | 79,61

4 | Thu hoat dong DV | 500.291.000 469.651.200 242.060.300 | 69,56

Tong doanh thu 9.843.492.000 | 15.653.373.200 | 20.495.909.300 | 144,3

(Nguon: Phong Ké hoach va Tai chinh)

Tham quan thang canh va tuyén truyén gido duc mdi trudng 1a cac hoat dong du
lich chi yéu cua vuon. Du khach ngoai viéc dén thiam quan, du lich, con tiéu dung
cac san pham du lich dia phuong: Hang tha cdng my nghé, ché Ba Trai, mat ong, sita
chua Ba Vi...

Bén canh d6, VQG Ba Vi con gitp du khach tim hiéu vé phong tuc tdp quan sinh
hoat van hda cong d@)ng nhu céng chiéng, hat ru, ném con, sdc bua... cta dan tdc
Mudng; mda Chudng, 18 hoi Tét nhay cua dong bao ngudi Dao... D6 1a ngudn tai
nguyén phong phu, tiém ning to 16n dé Ba Vi day manh phat trién cac loai hinh du lich
nhu du lich vin héa - 1& hi, sinh thai - nghi dudng va du lich vin hoa - tam linh.

4.1.3. Cho thué méi trwong rieng kinh doanh du lich sinh thdi tai Vwon Quéc gia Ba Vi

Hoat dong DLST tai VQG Ba Vi duoc t6 chirc dudi 3 hinh thuc 1a: Ty t6 chic
kinh doanh DLST, lién doanh lién két va cho thué MTR. VQG Ba Vi la don vi di dau
thuc hién cho thué MTR thong qua dé an thi diém cho thué MTR tai cac VQG cua Viét
Nam tir nam 2002. Hién nay, c6 6 don vi dugc thué MTR trén chinh dién tich dugc
giao khoan bao vé rimg trudc day. Tt ca cac don vi thué MTR déu nhiam muc dich
khai thac dich vu MTR kinh doanh DLST. Hoat dong DLST tai cac don vi thué dugc
ban quan Iy vuon giao cho timg don vi truc tiép t6 chicc hoat dong kinh doanh DLST
va kinh doanh mot s6 dich vu khéc theo phuong an da dugc phé duyét.
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Hoat dong quan 1y don vi thué MTR cha yéu do trung tim GDMT & DV va Hat
Kiém 1am phdi hop thyc hién. Trung tim GDMT & DV la don vi dugc VQG ity quyén
quan 1y truc tiép cac hoat dong kinh doanh DLST cta cac don vi thué MTR, con Hat
Kiém 1am 1a don vi quan 1y dién tich va phan rimg thué cta cac don vi thué nham bao
vé va bao ton tai nguyén thién nhién trén dat thué. Qua nghién ctru, 2 don vi nay déu
phéi hop rit tt, thuong xuyén trao ddi, cap nhat thong tin ciing nhu ting cudng khiu
quan ly va giam sat cac don vi thué MTR duogc chat ché va hiéu qua.

Dién tich cho thué méi truong rirmg: Theo Bé an DLST VQG Ba Vi thi dién tich
quy hoach dé cho thué MTR kinh doanh DLST dén giai doan hién nay 1a 2.555,2 ha
(chiém 95,5% dién tich quy hoach phat trién DLST cua Vuon).

Badng 4.2. Tinh hinh quy hoach sur dung dat cho hoat dong DLST tai VQG Ba Vi

" . Diéntich | Ty tron
TT Chi tiéu Vi tri ?h;)c y(;(:'; g
Tong dién tich phat trién DLST 2.675,7 100
1 | Vuon ty té chizc KD DLST Phén khu HC - DV 10 0,37
2 | DT quy hoach cho thué MTR Phan khu PHST 2.555,2 95,50
3 | DT da ky hop dong cho thué MTR | Phan khu HC - DV 523 19,55

(Nguon: Quyét dinh sé 3714/0D-BNN-TCLN ngay 09/9/2016)

Dién tich quy hoach cho thué MTR duoc diéu chinh ting 1én trong giai doan sau
2010, bao gom dién tich quy hoach méi, dién tich chuyén tir hinh thirc lién doanh lién
két sang cho thué. Vi tri thué dugc thuc hién tai khu vuc dang dugc giao khoan bao vé,
VQG Ba Vi uu tién cho cac ho nhan khoan duoc thué MTR. Tuy nhién, cac ho mudn
thué phai thuc hién thanh Iap doanh nghiép. Phuong an xin thué MTR phai phu hop véi
Quy hoach dugc cép c6 tham quyén phé duyét. Phan dién tich cho thué MTR chi duoc
phép phan dinh bang bang, mdc trén hién trudng, ma khong dugce phép xay dung tuong
bao quanh lam anh huong dén muc tiéu bao ton ctia vuon.

Co s& xac dinh han mac dién tich tai VQG Ba Vi:

(1) Dién tich dugc thué MTR s& can ctr vao timg dia diém cu thé trén co s& quy
dat, nguyén vong cua chu doanh nghiép va su can dbi chung cia vuon... dé vira dam
bao muc tiéu bao tn:

(2) Dién tich cho thué phai dam bao c6 dién tich phu hop dé dap ing céc yéu cau
vé kinh doanh DLST.
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Tur khi thuc hién chinh sach cho thué MTR vao nam 2002, dén nay VQG Ba Vi
da lua chon dugc 6 don vi du diéu kién cho thué va da xac dinh ranh gidi tai thuc dia
cho ca 6 Cong ty (twong ung vai 6 khu du lich). Vai 6 cong ty duoc dua vao dé an thué
MTR thi dién tich cho thué dugc xac dinh 1a 743,4 ha (chiém khoang 80,68% tong dién
tich duoc quy hoach cho DLST tai thoi diém 2002). Tong dién tich cho thué MTR tai
VQG Ba Vi chiém 0,07% tong dién tich vuon, gdm ca ring tu nhién, ring trong va dat
chua c6 ring. Dién tich cho thué da ky hop dong thué 1a 523 ha, con lai 12 lién két kinh
doanh (hién nay da dugc chuyén sang hinh thic cho thué MTR).

Bdng 4.3. Dién tich cho thué méi truong ring tai VOG Ba Vi dén nam 2018

Téng DT Chiara (ha)

TT Tén don vi tw nhién Rimng tw Rirng Pt
(ha) nhién trong trong

1 | KDL Thién Son - Subi Nga 252 91,7 108,4 51,9

2 | KDL Théac Pa 71,0 45,1 20,1 58

3 | KDL Ao Vua 107,5 0,0 107,5 0,0
4 | KDL Khoang Xanh - Sudi Tién 111,2 52,6 35,2 23,4
5 | KDL Sudi Mo 147,4 0,0 5,3 142,1

6 | KDL Ho Tién Sa 54,3 0,0 54,3 0,0
Téng 7434 189,4 330,8 223,2
Ty trong 100 25,48 44 50 30,02
Ty 18 DT cho thué thuc té (%) 80,68

(Nguon: VQG Ba Vi)

Logi ring cho thué MTR: La rimg dic dung nam trong 1am phan quan ly cua
VQG Ba Vi;

Péi twong thué MTR: Xéc dinh va lga chon ddi tuong cho thué duogc coi la van dé
quan trong trong qua trinh trién khai thuc hién cho thué MTR tai cac VQG. VQG Ba Vi
da dua ra cac tiéu chi d6i véi dbi twong thué MTR nhu sau:

(1) Pbi tuong duoc xac dinh 13 t6 chirc, ca nhan dugc co quan c6 tham quyén cap
gidy chimg nhan kinh doanh nganh nghé du lich;

(2) Uu tién t6 chiic, ca nhan dang nhan khoan bao vé rimg; to chirc, c4 nhan dang
kinh doanh dich vy du lich lién ké;
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(3) bon vi thué MTR phai c6 phuong an kinh doanh DLST phu hop v6i quy dinh
cua phap luat;

(4) C6 nang lyc quan 1y va kha nang tai chinh dé thué MTR nhu c6 can bd chuyén
mon nghiép vu quan 1y du lich, c6 von diéu 1¢ 16n hon kinh phi du kién dau tu vao khu
du lich.

Trude khi ky hop dong thué MTR céc don vi thué phai ky quy tai ngan hang khu
vuc VQG Ba Vi 10% kinh phi du kién dau tu vao khu dich vu DLST dé khéng dinh
quyét tam dau tu va duoc st dung dan theo ty 16% vao viéc xay dung khu dich vu du
lich.

Thoi gian cho thué: Thoi han cho thué pht hop véi thoi gian thué dit va thoi gian
thyc hién du 4n nhung khong qué 50 niim, sau mdi chu ky 5 nim, co quan chu quin sé
xem xét quyét dinh tiép tuc hop dong hay khong dwa trén két qua danh gia tac dong
moi trudng va viée chap hanh cac nguyén tic da dugc thoa thuan. VQG Ba Vi quy dinh
trude thoi han hét hop ddng 6 thang néu co nhu cau thué tiép thi bén di thué s& 1am don
xin thué. Néu bén di thué bi chia tach, sat nhap hoac chuyén nhuong tai san cho td
chtrc, cd nhan khac thi phap nhan mai phai tuan tha theo phuong an da dugc duyét va
ky lai hop ddng. Thoi han thué 13 thoi han con lai ciia hop ddng trude, bén di thué phai
chiu moi chi phi phat sinh khi chuyén giao hop dong.

Vé gia cho thué: Giam déc VQG Ba Vi da ban hanh Quyét dinh s6 66/QD-VQG-
KHKT ngay 25/06/2008 vé viéc thanh 1ap Ban Xay dung phuong an tinh gia thué moi
truong rimg dic dung dé kinh doanh DLST két hop BV & PTR.

Toéng s tién vuon thu duoc sau 4 nim (ndm 2008 - 2011) tir hoat dong cho thué
MTR la 1.582 triéu dong. Pén nay ngudn thu van dugc bo sung theo hop dong thué da
ky két véi cac cong ty. Véi s luong du khach ngay cang ting tir nam 2014 - 2016 da
dem lai cho VQG luong doanh thu dang ké qua cac nam. C6 thé néi co cau doanh thu
ctia vuon qudc gia trong 3 nam tro lai dy ting kha an tuong va di dong gop mot luong
khong nho cho NSNN. Ngudn thu tir cho thué MTR tai VQG Ba Vi thé hién qua
Béang 4 .4.

Bdng 4.4. Nguon thu tir cho thué MTR tai VOG Ba Vi (2015 - 2017)

Pon vi tinh: Pong

TT Noi dung 2015 2016 2017 O(OEO)Q
Thu tir thué MTR 974.200.000 | 910.400.000 | 659.900.000 82,97

1 |Binh Minh 2013, 2014 252.000.000 | 252.000.000 0 0,00
2 |Thac ba2013,2014,2015 | 85.200.000 | 28.400.000 | 28.400.000 57,74
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TT Noi dung 2015 2016 2017 (z;f)?
3 |Cong ty Hoa diu Quan déi| 167.000.000 | 100.000.000 | 100.000.000 | 77,38
4 |Khoan CT PICO 290.000.000 | 350.000.000 | 350.000.000 | 109,86
5 |Khoan CT CFTD 150.000.000 | 150.000.000 | 150.000.000 | 100,00
6 |Khoan cos 1110 30.000.000 | 30.000.000 | 31.500.000 | 102,47

(Nguon: Phong Ké hoach va Tai chinh)

Viéc tang nguodn thu da giup vuon cai thién doi sdng CBCNV va giam kinh phi
dau tu cta nha nudc. Tuy nhién, ngudn thu tir cho thué MTR con chiém ty trong nhat
nhd, chua tuwong xtrng vai tiém nang cua vuon.

Sau khi thyc hién chinh sach cho thué MTR thi dién tich c6 rung tai khu vuc da
tang 40,2% so v&i ban dau. Téng dién tich bi chuyén ddi muc dich st dung dé lam
duong mon, diém nghi ngoi ding chan 1 16,2 ha. Dién tich chuyén ddi phu hop voi
quy dinh vé mirc do tac dong vao ring va dam bao ding quy hoach va phuong an da
duoc phé duyét. Vi tri thuc hién chuyén ddi muc dich sir dung duoc quy hoach can than
nén khdng gay anh hudng dén cong tac bao ton tai day.

Hoat dong bao vé rung tai VQG Ba Vi dugc giao cho Kiém 1am vuon két hop voi
lyc lugng bao v¢ khong chuyén trach 1a cac td, d6i cua 16 x4 vung dém do Phd Chu
tich UBND céc xa lam to truong thuc hién. Tai noi cho thué MTR, ngoai luc lugng
kiém 1am ctia Vuon, cac don vi duoc thué MTR déu b tri luc lugng bao vé dia phan
rimg dugc thué riéng. Bén canh d6, cic cong ty nhan thué MTR con xdy dung hé théng
cot mbe, bao gém: méc céc 16, mbe cac khu nhu: khu tac dong hoat dong DLST, khu
bao v¢ nghiém ngat, khu dugc st dung xay dung co sé ha téng phuc vu DLST. Cong
tac bao v¢ rung tai cac khu vuc cho thué dugc thuc hién rat tot nén tai cac khu vuc nay
tir nhidu ndm nay da hoan toan loai bé dugc hién tuong chit pha rirng trai phép.

Ngoai bao vé dé tranh su tac dong ciia con nguoi, thi hoat dong phong chay chira
chay ciing duoc cac ¢ong ty du lich quan tim dung muc. Cac cong ty phdi hop véi luc
luong phong chay chita chay cua vuon va luc luong dia phuong dé xdy dung nhiéu
cong trinh phong chay chita chay nhu: xay dung mdi va duy tu hang chuc kilomet
dudng bang can lira... Hing nim, tai cac don vi nhan thué MTR ciing dau tu hang trim
triéu dong dé thuc hién cong tic bao vé, phong chay chita chay.

Vi vay, hoat dong BV & PTR cua cac don vi nhan thué MTR da gép phﬁn duy tri
va phét trién nguon tai nguyén rimg tot hon, ngoai ra con giup giam su dau tu ciia nha
nude d6i véi khu rung dac dung. Khi rung dugc bao vé tdt hon, dién tich rung tang lén
s& gop phan hip dan khach du lich dén v6i vuon va cac khu du lich. Vi vay, chinh sach
"thué moi truong rirng lam DLST" 1a hudng giai quyét tich cuc dé bao vé tai nguyén
rung va tang kha nang khai thac dich vy DLST.
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4.1.4. Hiéu qud ciia viéc cho thué méi trwong rieng tai Vwon Quoc gia Ba Vi

- Higu qud kinh té: Viéc cho thué MTR da gitp vuon cit giam phan tién khoan
QLBVR ma Nha nudc hang nim phai thanh toan cho ngudi nhan khoan . Pong thoi,
hinh thanh ngudn von bo sung cho céng tic QLBVR ctia Vudn Qudc gia Ba Vi. Thong
qua viéc cho thué MTR kinh doanh DLST da gan loi ich kinh té véi viéc BV&PTR 6n
dinh, bén vimg. Bén canh d6, hoat dong thué MTR con gop phan lam ting va phong
pht ngudn hang héa néng, 14m san cua dia phwong; Tang thu nhdp cua nguoi dan;
Tang ngudn thu cho NSNN khi hoat dong kinh doanh dich vu, du lich.

- Hiéu qua moi truwong:
Do kinh té phat trién nén nhan thirc cia ngudi dan duoc nang cao, moi truong,
canh quan trong khu du lich dugc bao vé va ton tao.

Tao ra moéi truong thuan loi tiéu thu san phém nong, lam san cho dia phuong,
giam suc ép pha rung ndi chung.

Chu dau tu tu bo von dé tréng, cham soc, bao vé rung, tao ra hé théng sinh thai
rimg 6n dinh, bén vitng, gép phan vao bao vé an ninh méi trudong sinh thai, giam nhe
thiét hai thién tai, ting kha ning sinh thuy, tao mua mang tdt tuoi, bao ton ngudn gen
va tinh DDSH cta Vuon Qudc gia Ba Vi.

- Hiéu qua xd héi: Chinh séch cho thué MTR tai VQG Ba Vi da gép phan tao viéc
lam cho 1.576 nguoi dan dia phuong véi thu nhap tuong d6i 6n dinh, bao gdm 490 ngudi
lao dong trong bién ché thudong xuyén ciia cac khu DLST véi thu nhap binh quan
1.200.000 - 1.500.000 dong/ngudi/thang; 305 nguoi lao dong hop ddng cong viéc khong
thuong xuyén ¢ thu nhap tir 1.500.000 - 2.000.000 dong/nguoi/thang; 781 ngudi lam
dich vu (chup anh, ban dd, luu niém, hang héa va dich vu an uéng...) c6 thu nhép binh
quan 600.000 - 800.000 dong/ngudi/thang (Bio cao tong két dé an thi diém cho thué
MTR, 2008). Bén canh do, chinh sach cho thué moi truong rung con tao hang nghin co
héi viée lam gian tiép cho ngudi dan dia phuong nhu ban hang, huéng dan du lich, dich
vu an udng... gitp ngudi dan tang thu nhap, giam thiéu sirc ép 1én moi trudng rimg.

4.2. Pa dang héa cac hinh thirc té chirc kinh doanh tai Vuon Quéc gia
Phong Nha - Ké Bang, Quang Binh

4.2.1. Tai nguyén du lich ciia Vwon Quéc gia Phong Nha - Ké Bang

VQG Phong Nha c6 dién tich 123.326 ha gom 3 phan khu: Phan khu bao vé
nghiém ngat (100.296 ha); Phuc hdi sinh thai (19.619 ha); Hanh chinh dich vy (3.311
ha). Bén trong VQG Phong Nha - Ké Bang c6 hé thong hang dong c6 gia tri hang dau
thé gidi, vai 311 hang dong voi tong chiéu dai khoang 250 km, chia thanh 3 hé thng
chinh 1a hé théng Phong Nha, hé théng Vom, hé théng Chay.
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VQG Phong Nha - K¢ Bang la mét trong 238 viing sinh thai quan trong nhat trén
toan cau, 96,2% dién tich khu Vuon Qudc gia Phong Nha - Ké Bang duoc ring bao
phu.

Vé tinh hinh tai nguyén rizng: VQG Phong Nha - Ké Bang 14 noi cu tri cua 2.951
loai thuc vat, 1.394 loai dong vat, trong d6 c6 1 sd loai quy hiém, loai trong Sach do
IUCN - 2011. Qua cac cudc khao sat hé dong, thuc vat tai VQG PNKB, budc dau da
thdng ké dugc 1.762 loai thuc vat bac cao véi 710 chi, 162 loai. C6 63 loai thyc vat
duogc coi 1a ¢6 nguy co bi tuyét ching, trong d6 c6 38 loai ghi trong Sach do cua Viét
Nam va 25 loai dugc ghi trong danh sach céc lodi bi de doa toan cau. C6 1.074 loai
dong vat xuong sdng thudc 338 gidng véi 134 ho, 43 bo va 352 loai dong vat khong
xuong song, trong d6 nganh than mém cé 10 loai thudc 8 chi, 6 ho va nganh chan khép
292 loai thuoc 5 lap.

Phong Nha - K& Bang con c6 hé théng trén 300 hang dong 16n nho, séng ngam ky
v nhét thé gioi nhu dong Phong Nha, dong Tién Son, hang En, hang Son Poong, hang
Khe Ry... DPén nay, hon 20 hang dong véi tong chiéu dai trén 80 km da duoc khao sat
ky ludng da, dang va sé dua vao khai thac du lich. Xen ké gitra nhirng day nuai da voi
trung diép voi cau tric dia hinh Karst la nhitng dong séng, thung liing xinh dep, nhiing
canh rimg nguyén sinh chua bi tac dong boi yéu té con ngudi. VQG Phong Nha - Ké
Bang hap dan du khach trong va ngoai nudc boi vé dep thién nhién hoang dé, hé thong
hang dong huyén bi, méi truong sinh thai risng nguyén sinh trong lanh va tai nguyén du
lich da dang.

4.2.2. Tinh hinh phit trién du lich sinh thdi tai Vwon Quéc gia Phong Nha - Ké Bang

VQG Phong Nha - Ké Bang c¢6 03 t6 chtrc dang thuc hién kinh doanh DLST/18 t6
churc cua toan tinh, d6 1a Trung tam DLST Phong Nha - K¢ Bang (thuoc VQG Phong
Nha - K¢ Bang), Cong ty TNHH MTV Chua Me Pét, Cong ty TNHH MTV Du lich
Trudng Thinh 1a sir dung truc tiép cac khu rimg dé kinh doanh DLST.

4.2.2.1. Tu t6 chirc kinh doanh du lich sinh thai
Bdng 4.5. Céc diém kinh doanh du lich tai VOG Phong Nha - Ké Bang

TT Tén tuyén du lich Ghi chu
1 | Tuyén tham quan hang dong Phong Nha, Tién Son
- 3 Trung tam DLST Phong
2 | biém du lich sinh thai Suoi Nudc Mooc Nha - Ké Bang truc thudc
3 | Diém du lich tam linh Hang 8 Co BQL Vuon tryc tiép quan ly
- - va khai thac
4 | Tuyén du lich Song Chay - Hang T6i1
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TT Tén tuyén du lich Ghi cha

Tuyén du lich dong Phong Nha - Kham pha chiéu siu
bi 4n 4.500 m

Trung tdm Cuu hg, bao ton

biém du lich sinh thai va dién ¢gidi moi truong vuon | | Lz R
va Phat trién sinh vat truc

thuc vat % o
T ti€p quan 1y va khai thac

BQL Vuon tryc tiép quan 1y

7 | Tuyén du lich Thung lung Sinh Tdn, hang Thuy Cung va khai thac

(Nguon: Bdo cdo ciia VOG Phong Nha - Ké Bang, 2017)

VQG Phong Nha ¢6 cac san pham du lich sinh thai chinh theo céc tuyén diém,
trén dia ban vuon con c6 hé thdng cung cap cac dich vu bé tro cho du lich nhu: Dich vu
an udng (18 nha hang), dich vu luu tri (17 khach san, 6 nha nghi, 14 homestay), van
chuyén khach duong bo, duong sét, hang khong... Hoat déng kinh doanh do Trung tam
du lich Phong Nha - Ké Bang quan ly. Loai hinh kinh doanh du lich: Du lich sinh thai
va kham ph& hang dong.

- Vitri dia ly va dién tich khu rieng svr dung dé kinh doanh du lich:

+ Tuyén tham quan hang dong Phong Nha, Tién Son: Nam trong phan khu dich
vu - hanh chinh ctia Vuon Qudc gia Phong Nha - Ké Bang, nam trong dia gi¢i hanh
chinh cua xa Son Trach, huyén B6 Trach, tinh Quang Binh.

+ Piém Du lich Sinh théi suéi Nude Mooc: Thude phan khu dich vu - hanh chinh
ciia Vuon Quéc gia Phong Nha - Ké Bang, nam trong dia giéi hanh chinh cua xa Phuc
Trach, huyén B4 Trach, tinh Quang Binh.

+ Diém du lich tam linh Hang 8 Cé: Thudc phan khu dich vu - hanh chinh cua
Vuon Quédc gia Phong Nha - Ké Béang, nam trong dia giéi hanh chinh cia xa Tan
Trach, huyén B6 Trach, tinh Quang Binh.

+ Tuyén du lich Séng Chay - Hang Toéi: Mot phan cia tuyén thudc phan khu dich
vu - hanh chinh va mot phan nam trong ving dém ciia Vuon Qudc gia Phong Nha - Ké
Bang; nam trong dia giéi hanh chinh cia xa Phiic Trach, huyén B Trach, tinh Quéng
Binh.

+ Tuyén du lich déng Phong Nha - Kham phd chiéu sdu bi an 4500 m: Trung véi
tuyén du lich tham quan dong Phong Nha; nam trong dia giéi hanh chinh cta xa Son
Trach, huyén B6 Trach, tinh Quang Binh.

+ Diém du lich sinh thdi va dién gidi moi truwong vuon thuc vdt thuoc BOL VOG
Phong Nha - Ké Bang: C6 dién tich 41,82 ha, thugc phan khu dich vu - hanh chinh
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Vuon Quéce gia Phong Nha - Ké Bang, nam trong dia gidi hanh chinh xa Son Trach,
huyén B6 Trach, tinh Quang Binh.

+ Tuyén du lich Thung ling Sinh Tén, hang Thiy Cung: Nam trong ving dém
ciia Vuon Qudc gia Phong Nha - Ké Bang; mot phén cua tuyén thudc phan khu dich vu
- hanh chinh, thudc dia gidi hanh chinh cta xa Son Trach va xa Phuc Trach, huyén B
Trach, tinh Quéang Binh.

Bdng 4.6. Két qua kinh doanh DLST tai VOG Phong Nha - Ké Bang

. Doanh thu
STT | Diém kinh doanh du lich
Nim 2014 Nim 2015
1 | Piém tham quan dong Phong Nha 24.037.860.000 43.534.950.000
2 | Diém tham quan dong Tién Son 3.159.920.000 3.960.000.000
3 | Piém DLST Subi Nudc Mooc 1.077.090.000 1.595.840.000
4 | Tuyén du lich Séng Chay - Hang Téi | 1.129.600.000 2.696.480.000
Tuyén du lich dong Phong Nha -
: : 135.200. 139.800.
° | kham phé chiéu sau bi 4n 4.500 m 35.200.809 39.800.000
Piém DLST va dién gidi méi truong
6 | vuon thuc vat thuoc VQG Phong Chua khai thac 123.240.000
Nha - K¢ Bang
Tuyén du lich Thung liing Sinh T4
7 | JUyen Guieh TN Tne o 5.280.000 143.280.000
hang Thuy Cung
Téng 29.544.950.000 52.193.590.000

(Nguon: Bdo cdo ciia VOG Phong Nha - Ké Bang, 2017)
4.2.2.2. Lién két trong kinh doanh du lich sinh thdi

VQG Phong Nha - Ké Bang thuc hién lién két kinh doanh DLST vé&i Cong ty
Oxalis (Cong ty Chua Me Pat) dé khai thac tuyén du lich mao hiém chinh phuc Son
Poong va tuyén du lich Hang Va - Nu6c Rit.

- Loai hinh kinh doanh du lich: Du lich mao hiém, du lich sinh thai.
- Céc diém kinh doanh du lich:
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+ Hang Va, Hang En, Hang Son Poong thudc dia phan BQL VQG Phong Nha -

Ké Bang;

+ Hé théng hang T Lan thudc dia phan xa Tan Hoa, huyén Minh Hoa.

Bang 4.7. Tinh hinh thu hut khach du lich tai Cong ty Oxalis

Don vi tinh: Khach

Loai tour 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Tour Tu Lan 2432 3393 4389
Tour Son Doong 243 482 515
Tour Hang En 766 1638 2067
Tour khéc 34 1911 1280 26 199 715

Tong 34 1911 1280 3467 5695 7686

(Nguon: Pham Haéng Long, 2018)

Bdng 4.8. Két qua kinh doanh DLST tai Céng ty Oxalis - Pon vi lién két kinh doanh

Doanh thu (dﬁng)

TT Pi¢m du lich
Nim 2014 Nim 2015
1 | Son Doong - VQG Phong Nha Ke| =15 115475604 | 32.096.655.086
Bang
2 | Hang En - VQG Phong Nha Ké Bang 3.843.779.781 9.852.300.866
3 | Hang Va - VQG Phong Nha K¢ Bang 447.266.726

4 | TGLan 7.523.922.163 | 16.900.355.198
5 | Tour khac 964.474.308 1.465.756.285
Tong 25.445.549.946 |  60.762.334.161

(Nguon: Bdo cdo ciia cong ty TNHH MTV Chua Me Pat, 2017)

- Vitridia ly va dién tich khu rung str dung kinh doanh du lich:

+ Cac hang Va, hang Nuéc Nut, hang En va hang Son Poong ¢6 vi tri dia Iy nam
trén dia phan xa Son Trach, huyén B6 Trach, tinh Quang Binh. Cac hang nay déu nam
trong khu vure quan 1y ciia vuon. Cong ty Chua Me Dét ky hop dong va dong phi truc

ti€ép cho vuon;
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+ Hé théng hang Ta Lan co6 vi tri dia ly nam trén dia phan xa Tan Hoéa, huyén
Minh Héa, tinh Quang Binh véi dién tich khu rimg st dung dé kinh doanh du lich (theo
hop ddng dich vu méi trudng rimg da ky voi xa Tan Hoa) 12 50 ha.

4.2.2.3. Thué moi truong rung kinh doanh du lich sinh thai

Tai VQG Phong Nha - Ké Bang cho Cong ty TNHH MTYV Du lich Truong Thinh
- don vi thué MTR.

Pia diém: Khu Du lich sinh thai bong Thién Buong.

Loai hinh kinh doanh du lich: Khai thac du lich hang dong, du lich sinh thai nham
phat huy tiém ning, thé manh cia VQG Phong Nha - K¢ Bang, di san thién nhién thé
gid1; tao ra cac san phém du lich méi, ddc ddo nham thu hat du khach dén vai Quang
Binh.

Cac diém kinh doanh du lich: Trong phan khu phuc héi sinh thai cua Vuon Qudc
gia Phong Nha - K¢é Bang.

Doanh thu:

- Doanh thu nam 2014 dat: 53.069.495.445 déng;

- Doanh thu nam 2015 dat: 64.410.969.847 dong.

Vi tri dia ly va dién tich khu rung stir dung kinh doanh du lich:

- Vi tri dia Iy: Khu DLST dong Thién Pudng thudc phan khoanh PK 4538 nam trong
phan khu phuc héi sinh thai ctia Vuon Quédc gia Phong Nha - Ké Bang thudc dia ban
huyén B6 Trach, tinh Quang Binh; vi tri dugc xac dinh nhu sau: Phia Bic giap nhanh
Tay duong H6 Chi Minh (di Tra Ang va di Khe Gat); Phia Pong giap vach nui da va
rung ram; Phia Tay giap song Chay va rimg ram; Phia Nam gidp vach nlii da ty nhién;

- Dién tich khu rirng str dung kinh doanh du lich: 55 ha.

4.2.3. Ddanh gid cdc hinh thirc kinh doanh du lich sinh thdi tai Vwon Quéc gia
Phong Nha - Ké Bang
Qua két qua kinh doanh ciia 3 don vi gin véi 3 hinh thac t6 chuc kinh doanh

DLST cho thay hoat déng cho thué MTR da dem lai két qua déng ké, c6 doanh thu cao
hon so véi 2 hinh thae con lai (Hinh 4.2).
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Hinh 4.2. So sdnh 3 hinh thirc t6 chirc kinh doanh DLST tai VOG Phong Nha - Ké Bang

V& cac san pham du lich cua 3 don vi (Bang 4.9):

Bdng 4.9. Cdc san pham du lich va cdc don vi khai théc tai VOG Phong Nha - Ké Bang

Don vi P . . Gia tour (1.000
Kkhai thac Tuyen, diem du lich Thaoi gian ddng/ngudi/luwet)
Tuyén hang Dai A, hang Over, hang 3 ngdy 2 dém 9.650
Pygmy '
Cong ty , 1 ngay 1.650
TNHH Tuyén Ha Ma Da - Hang Tra Ang
2 ngay 1 dém 4.700
Jungle Boss
y @ 1 ngay 1.650
Thung lung sinh ton - hang Thay cung
2 ngay | dém 4.700
Congty | Rao Thuong - hang En 2 ngay 1 dém 7.000/7.500
TNHH Hang Va, hang Nugc Nut - nhiing 1 ngay 2.400
MTV chua | 44i nghiem khac biet 1 de
me dAt arngnie © 2 ngay 1 dém 8.000
(Oxalis) | Chinh phuc hang Son Poong 5 ngay 4 dém | 3.000$/ngudi/luot
Khu DLST | Tham quan 1 km dong Thién Puong X
dong Thién | trén HT cau thang gd Trong ngay 250
D‘“’”Q (Tap L Trong ngay 2.000
Tdoan Tham quan 7 km dong Thién
ruong | puong, giéng troi 3 5
Thinh) 2 ngay 1 dém 4.000
Trung tdm  x S R iai A
Giru ho, Dn?rrr]]ter]LCS\TA;/a dién giai moi truong Trong ngay 40
BRSNS/ ¢
TT dulich | Khdam pha Xuyén Son Hd va chinh | Trong ngay 1.700
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kﬁamr:;c Tuyén, diém du lich Thoi gian dcf);lllag/tl?zl:’(f’}/l(l)l’(:)(’)t)
Phong nha - | phuc 4,5 km dong Phong Nha
Kebang  [pa, tuong niém cac anh hiing liét sy Trong nay ]
buong 20 - Quyét Thang
Diém DLST sudi Nugc Mooc Trong ngay 180
Tuyén du lich sdng Chay - Hang Téi | Trong ngay 250/450
bong Tién Son Trong ngay 80
bong Phong Nha Trong ngay 150

(Nguon: VQG Phong Nha Ké Bang, 2018)

Tuyén du lich Hang Va - Nuéc Rut ¢ gia tour 9.000.000 dong/khach, VQG thu
vé tién thué MTR 14 1.000.000 dong/khach (11%). Tour du lich tham hiém Son Poong
1a tour du lich hang dong dic biét dat chat lwong quéc té c6 gia tour: 3.000 USD/khéch,
VQG thu Vé tién thué MTR 1a 660 USD/khach (22%). Dé bao ton canh quan, PDSH
ctia Son Poong, UBND tinh Quang Binh quy dinh hang nam (tir thang 1 dén hét thang
8) chi cho phép 500 khéach du lich dugc tham hiém Son Poong. Cong ty Oxalis di to
chuac tour tham hiém 5 ngay, 4 dém cho 10 du khéch cing doan nhén vién phuc vu 25
ngudi, ¢6 1 hudng dan vién du lich, 2 chuyén gia hang doéng va 2 kiém 1am. Muc bao
hiém Oxalis dit mua ddi véi mot du khach tham gia tour 14 500.000 USD. Theo
www.vietnamtourism.vn (3/7/2015) trong 6 thang dau nim 2015 di c6 349 luot du
khéch tham hiém Son Poong, doanh sb dat 22 ty USD. Theo Oxalis, dén thang 8/2016
da c6 360 du khach dat tour tham hiém Son Poong vao ndm 2017.

Du lich tai VQG Phong Nha - K¢ Bang phat trién da tao viéc lam cho hang van
lao dong dia phuong: Hon 700 chiéc du thuyén doc cac con sdng, trong cac hang dong;
hon 400 tho nhiép anh; hang tram ctra hang ban Iuu niém, nha hang, khach san va cac
Homestay tai cac thén ving dém nhu: Phong Nha, Ha Loi, Xuan Tién, Chay Lap,
Thanh Sen... Co so ha tang, DVDL phét trién, cudc séng kinh té ving dém khai sic rd
nét.

Gié cho thué: VQG Phong Nha - K¢ Bang dang cho Tap doan Truong Thinh thué
mdi trudng khai thac du lich tai diém DLST thai dong Thién Duong véi chi phi cho
thué 1 - 2% doanh thu mdi nim (Theo cong van s6 422/UBND ngay 3/3/2010 cua
UBND tinh Quang Binh vé& nhét tri cho Céng ty c6 phan tip doan Truong Thinh dau tu
khai thac dong Thién Pudng). Mirc gia thué 5 nam dau dugc tinh bang 1%, tir nim thi
6 tro di 1a 1,5% doanh thu. Thoi han thué 1a 50 nam tir 1/7/2011 dén 30/6/2061.
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4.3. Thu phi bao tang tai nguyén rirng tai cac vudn qudc gia ciia Viét Nam
4.3.1. Co sé dé xudt xdy dwng bdo tang tai viron quéc gia

Két qua khao sat KDL vé nhu cau xdy dung BT TNR tai VQG thé hién trén Béang

4.10.
Bdng 4.10. Khdo sdt nhu cau xdy dung bdo tang
Nhu ciu xiy dung béo tang
Vuin quéc gia S6 ngwi Ty 1§% Sbngwdi | Ty 1§% khong
dong y dong y khong dong y dong y
Cuc Phuong 82 95,35 4 4.65
Cat Tién 92 92,00 8 8,00
Bach Ma 73 82,02 16 17,98

Tai VQG nghién ctru cho thdy, nhu cau xiy dung bao tang cho khach du lich 1a
rat 16n (92% s6 nguoi duge hoi dong ¥ tai VQG Cat Tién; 82% tai VQG Cuc Phuong;
73% tai VQG Bach M3), diéu nay cho thay viéc xdy dung bao tang tai cac VQG la can
thiét dé dap tmg nhu cau cua KDL.

- Vé nhu cau tham quan bao tang cia khdch du lich:

Bang 4.11. Nhu cdu tham quan bdo tang ciia khdch du lich

Chi tidu VQG VQG VQG BT TNR
Cic Phwong | Cat Tién Bach Ma | Viét Nam
Mong mudn % Co 95,35 91,00 79,78 100,00
tham BT
am % Khong 4,65 9,00 20,22 -

Két qua khao sat tai cac VQG cho thay, nhu cau tham quan béo tang cua khéch la
rat 16n (trén 95% tai VQG Cuic Phuong, trén 91% tai VQG Cat Tién va thap nhét tai
VQG Bach Ma ciing gin 80%).

- Vé mirc san long chi trd véi phi bdo tang:

Trong tong s6 420 khach du lich dugc phong van c6 183 ngudi dong ¥ chi tra
mot muie phi thim quan bao tang, chiém 43,6%. Tai cdc mirc phi cu thé, ty 1¢ khach
du lich dong y chi tra tai cac mirc phi thap (10.000 dong) cé xu huéng cao va giam
dan & cac mirc phi cao hon (Hinh 4.3). Dicu nay hoan toan phu hop véi thuc té va

2 “gia hang hoa, dich vu ting thi nhu cau tiéu dung hang

theo dung quy luat kinh te “
hoa, dich vu do6 c6 xu hudng giam).
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Hinh 4.3. Ty I¢ khdch du lich dong y chi tra phi tham quan bdo tang TNR
Pé xac dinh duoc muc sin 10ng chi tra binh quan cia khach du lich di véi phi
tham quan bao tang tai nguyén ring, mo hinh Logit nhi phan phan anh cac yéu t6 anh
huong dén quyét dinh chi tra ctia khach du lich (c6, khong) da duoc wdc lugng, két qua
cu thé tai Bang 4.12.
Bang 4.12. Két qua wée lwong mé hinh Logit nhi phdn va mikc chi tra binh qudn
ciia KDL d6i véi mike phi tham quan bado tang TNR

Tén bién ness | VUSRS | cnbien | thong ke
Muc phi tham quan -0,062""" 0,000 -0,014™ 0,000
Tubi ciia KDL -0,136™ 0,000 -0,031™ 0,000
Gidi tinh 0,162 0,567 0,037™ 0,568
Quéc tich -1,298" 0,011 -0,313"™ 0,008
Nghé nghiép 0,437" 0,204 0,103" 0,213
Muc dich dén BT 0,671 0,032 0,143™ 0,021
Thoi gian luu tra 0,482" 0,378 0,110™ 0,379
Pseudo R? 0,415™" 0,000 - -
Muc chi trd binh quan 30,1 - - -
S6 quan sat 420 - - -

Ghi chl: *** hé s6 c6 ¥ nghia thong ké & mirc 1%; ** hé s co y nghia théng ké
& mirc 5%; ns hé s6 khong co y nghia thong ké.

Két qua wéc lugng mo hinh Logit nhi phan cho thdy, cac yéu t6 anh hudng rd rét
dén quyét dinh chi tra cia KDL dbi véi phi thim quan bao tang TNR bao gdom: Do
tudi, quéc tich cua KDL; murc phi tham quan; va muc dich dén bao tang. Khi muc phi
thim quan tang thi xac sudt dé khach du lich déng ¥ chi tra s& giam. Khach du lich tré
tudi co xac suit d@)ng ¥ chi tra phi thim quan bao tang TNR cao hon so véi KDL tudi
cao 1a 3,1%. Khach du lich 12 ngudi Viét Nam c6 xac suat dong y chi tra phi thim quan
thap hon so v6i KDL qudc té 1 31,3%. Nhimg KDL dén bao taing TNR véi muc dich
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tham quan thi xac suat dong y chi tra cao hon so v6i nhimg KDL dén bao tang voi muc
dich khac (hoc tap, nghién ctru...) 1a 14,3%. Tuy nhién, van c6 mot vai yéu to anh
hudng chua ro rét dén xac suat dong ¥ chi tra phi thim quan BT cua KDL, bao gom:
gidi tinh, nghé nghiép cua KDL va thoi gian luu tro.

Dua vao két qua ctia mo hinh Logit nhi phan, murc sin long chi tra binh quan cua

KDL ddi v6i phi thim quan bao tang tai nguyén rimg 1a 30.100 dong (Bang 4.13).

Bdng 4.13. Két qua wée lrong mé hinh phan dnh cdc yéu té danh hwéng dén mike

san long chi tra ciia KDL d6i véi mire phi tham quan bdo tang

Tén bién Hé s6 Mikc ¥ nghia théng ké

Tudi ciia KDL -2,2017" 0,000
Gié6i tinh 2,636 0,000
Quéc tich -21,076™" 0,000
Nghé nghiép 7,092™" 0,000
Muc dich dén BT 10,884 0,000
Thoi gian luu tra 7,816™ 0,000
R? 0,9786™" 0,000
S6 quan sat 183 -

Ghi chii: *** hé 56 c6 y nghia thong ké 6 mirc 1%.

S6 lidu Bang 4.13 phan 4nh cac yéu t6 anh huong dén mirc sin long chi tra cia
KDL d6i v6i phi tham quan bao tang TNR. Tét ca cac yéu t6 dua vao mé hinh déu anh
hudng 1o rét dén murc sin long chi tra cua KDL, bao gém: tudi, gidi tinh, quéc tich,
nghé nghiép cua KDL; muc dich dén bao tang; va thoi gian luu tri. Két qua ude luong
mod hinh cho thay, KDL nam c6 mtc chi tra cao hon KDL nit. Khach du lich cao tudi
¢6 mic sdn long chi tra cho phi thim quan bao tang TNR thap hon so véi KDL tré tudi.
Khach du lich 1a nguoi Viét Nam c¢6 mirc san long chi tra cho phi thim quan bao tang
TNR thép hon so v6i KDL qudc té khoang 21 dong. Khach du lich 1am trong linh vuc
tu nhan c6 mirc san 1ong chi tra cho phi thim quan bao tang TNR cao hon so véi KDL
lam trong cac linh vuc khac. Khach du lich c6 thoi gian luu tra tai bao tang cang 1au thi
mirc san 1ong chi tra ctia ho d6i véi phi tham quan bao taing TNR cang cao.

162



4.3.2. Pé xuit xdy dwng bdo tang va co ché tai chinh doi véi bdo tang tai nguyén rieng

4.3.2.1. Pé xudt xdy dung bdo tang tdi nguyén rirng

Khach du lich déu mong muén cic BT tai VQG can c6 cic khong gian can thiét
gom: phong trung bay mau vat trong nha, khu suu tdp ngoai troi, khu dién giai, khong
gian van hoa va cac khu vuc khac (dich vu...).

Tai VQG Ciic Phuong, da sé khach cho rang cic khong gian ¢ trén déu can thiét
ddi véi bao tang, v4i 67,44% lua chon khu trung bay mau vat, 46,51% cho rﬁng can
thiét phai c6 khu dién giai va 37,21% cho rang can c6 khu vuc khong gian vin hoa. Co
34,1% khach phong van cho riang bao tang 1a su két hop it nhat tir 2 khong gian trd 1én
hoic 12 sy két hop cua tit ca cac khong gian trén néu bao tang di vao hoat dong.

Dbi véi bao tang VQG Cat Tién, voi 72% khach tham quan thiy viéc xay dung
phong trung bay mau vt 1a can thiét, bén canh d6 c6 ¥ kién can xay dung cac khu dién
giai, khong gian van hoa va khu hoat dong ngoai troi ciing kha duoc quan tdm chiém
35%; 48%. trong d6 c6 15,3% khach chon trong bao tang can it nhét 2 khu tré 1én cho
thdy murc quan tdm kha 16n cta du khach trong cau trac khong gian bao tang.

V6i VQG Bach M da s khach cho rang céc khong gian o trén déu can thiét doi
véi bao tang, voi 50,56% lua chon khu trung bay mau vat; 30,34% cho réng can thiét
phai ¢6 khu dién giai va 20,22% cho rang can c6 khu vuc khong gian vin hoa.

5.62

VQG Bach Ma 20,22 304

I 0.5
VQG Cét Tién 48.00
72.00
VQG Cuc Phuong 46.51
67.44
10.00 20.00 30.00 40.00 50.00 60,00 70,00 80.00

Khic ®mKhéng gian vinhéa ®Khu dién giai ™ Phong trung bay

Hinh 4.4. Neuyén vong ciia du khdch vé cau triic khéng gian
can thiét doi véi bao tang (Pon vi tinh:%)
Véi két qua khao sat cho thiy, khach tham quan dang quan tim nhiéu dén phong
trung bay mau vat tai bao tang. Nhung bén canh d6 ciing can bd sung cac khong gian
khéac dé tang co hdi tham quan, hoc hoéi, nghién ctru cia du khach.
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4.3.2.2. Vé co ché tai chinh doi véi bao tang tai nguyén rirng

* Vé quan 1y tién thu tir phi tham quan bdo tang

Quan diém vé quan 1y tién thu tir phi tham quan bao tang cho thiy, cac ¥ kién rat
khac nhau. V& y kién giao cho bao tang quan 1y tién thu tir phi tham quan duoc nhat tri
cao tai Bao tang TNR VN va VQG Cat Tién (BT TNR VN khoang 96%, VQG Cat
Tién 1a 64,8%). Khao sat tai VQG Bach M4 thi da sé khach dua ra y kién 14 giao cho
VQG quan ly. Ciing c¢6 ¥ kién 1a phi tham quan bao tang giao cho Téng cuc Lam
nghiép quan Iy chung nhung ty 18 rat it (dja diém cao nhat 1a khoang 4% ¥ kién).

120
100
BO ——
60 - - —
40
20

0]
Bao tang tai nguyén WG Cat Tién VG Bach M3

B Rigngbaotang MVOG ™ Tong cucldm Mghiép M Khac

Hinh 4.5. Y kién ciia khdch tham quan vé quadn Iy tién thu tir phi béo tang (Pon vi
tinh:%)
* Vé muc dich sir dung tién phi tham quan bdo tang
Chu yéu khach lwa chon la dung dé nang cip bao tang (53% tai bao taing TNR va
67% tai VQG Cat Tién va 45,6% tai VQG Bach Mi); muc dich bu dip vao chi phi
thudng xuyén cho bao tang 1an luot 13 38,9%; 13%; 14%.

Muc dich sir dung tién phi tham quan bao tang
mBu dép chi phi thworng xuyén M Gop vao quif LN ¥ Nang cap BT B Khac
80 — —

60 —— —

~
° %
= ] y
. N H_ | .

Bao tang tai nguyén VG Cat Tién VQG Bach M3

Hinh 4.6. Y kién ciia khdch tham quan vé muc dich sir dung tién phi
tham quan bao tang (Pon vi tinh:%)
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* Pé xudt pham vi va doi twong dp dung dé an thu phi bao tang

Pham vi ap dung: Viéc thu phi bao tang TNR duogc 4p dung véi cac VQG truc
thudc TCLN va Bao tang TNR Viét Nam tryc thuoc Vién DPTQHR.

Poi twong ap dung: Péi véi to chirc, ca nhan tham quan va su dung céac dich vu
tai bao tang TNR; td chirc thu phi tham quan va cac hoat dong dich vu tai bao tang
TNR; va cic td chirc, ca nhan khac co lién quan dén thu phi tham quan va cac hoat
dong dich vu tai bao tang TNR.

* Pé xudt mikc thu phi va dam bao nguén thu cho bdo tang TNR

- Pong tién thu phi: Viét Nam dong (VND), quy dinh mét gia cho du khach ngudi
Viét Nam va ngudi nude ngoai dén tham quan.

- Mirc thu d6i véi 06 VQG: Cuac Phuong, Ba Vi, Bach Ma, Tam Do va Cat Tién:
Theo két qua nghién ciru mic sin long chi tra cuia KDL va dé xuit cia cac VQG
nghién ctru, nghién ctru dé xuat 1y muc trung binh nhu sau:

+ Nguoi 16n: 30.000 ddng/ngudi/luot;

+ Hoc sinh, sinh vién: 20.000 déng/nguc‘)’i/luo't;

+ Tré em trén 6 tudi: 10.000 dong/ngudi/luot.

- Mtic thu du kién ddi véi bao tang TNR Viét Nam truc thudc Vién biéu tra quy
hoach rimg theo mtrc thu thap nhit cta cac bao tang trén dia ban TP Ha Noi, cu thé 1a:

+ Nguoi 16n: 30.000 dong/ngudi/luot;

+ Hoc sinh, sinh vién: 20.000 déng/ngudi/luot;

+ Tré em trén 6 tudi: 10.000 dong/ngudi/luot.

Vi dé xuat nhu trén co thé s& dé dang duoc chap nhan hon do cac VQG hién nay
dang thyc hi¢n thu vé vao céng, bao tang dang con don so chua co6 sy dau tu. Vi Bao

tang TNR Viét Nam thudéc Vién PTQHR da dugc dau tu, di vao van hanh nén can co6
murc thu chung theo cac bao tang trén dia ban TP Ha Noi.

Qua théng ké & trén cho thay lugng khach 1a hoc sinh, sinh vién tang dot bién tir
nam 2014 dén nam 2017, do nhu cau tham quan, nghién ctru thuc té cua hoc sinh, sinh
vién ngay cang tang, cac truong, vién nghién cuu cling chi trong vao tham quan,
nghién ctu thuc té nén lugng khéch 1a hoc sinh, sinh vién tang manh. Mat khéc, lugng
khach nudc ngoai tham quan bao tang TNR ting gan 300% so voi nam 2014; qua d6
cho thdy nhu cau tham quan cta khach nudc ngoai ngay cang ting.
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2014 dén nay 1a co sé du bao ngudn thu.

Vi luong khach trung binh dén cac VQG va Bao tang TNR Viét Nam tir nim

Bdng 4.14. Du bdo heong khéch dén Bdo tang VOG va Bdo tang TNR Viét Nam

Dw bao | Duwbao
TT Chi tiéu 2015 2016 2017 2020 2075
| | Tong sb khach dén VQG | 351.140 | 540.574 | 562.737 | 714.676 | 1.152.701
1 | Trong nudc 328.221 | 506.297 | 528.272 | 670.905 | 1.082.103
2 | Qudc té 22.919 | 34297 | 33.981 | 43.156 | 69.606
1 quj’;’ng Bﬁ l;hl\?;h den tham | >, 705 | 28505 | 37.147
1 | Theo loai BT
a | Bao tang tai VQG 17.203 | 20.495 | 21.447 | 27.238 | 43.932
- | - Trong nudce
- | - Quéc té
b | Bao tang TNR Viét Nam | 4.500 8.100 | 15.700 | 19.939 | 32.160
- | - Trong nuéc 4,200 7.800 | 15500 | 19.685 | 31.750
- | - Qubc té 300 300 200 254 410
2 | Theo ddi twong khach 21.703 | 28.595 | 37.147 | 47.177 | 76.091
Nguoi 16n 12.403 | 14.937 | 20.201 | 25.655 | 41.379
Hoc sinh, sinh vién 1.842 2.874 | 4.187 5.317 8.577
Tré em trén 6 tudi 6.307 9579 | 11.146 | 14.155 | 22.831
Tré em dudi 6 tudi 1.151 1.205 1.613
3 Theo lugng khach sin
long chi tra 314.457 | 507.188
1 | - Trong nudc 295.198 | 476.125
2 |- Quécté 18.989 | 30.627
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Theo phuong an du kién thu ciia 06 VQG thuéc TCLN va Bao taing TNR Viét

Nam néu trén, du kién kha ning thu nhu trong Bang 4.15.

Bdng 4.15. Du bdo nguén thu doi véi BT TNR

Duw bao 2020 Du bao 2025
Doi twgng khach Lwong khach | Lwong thu | Lwong khach | Luwong thu
(ngudi/nam) (df”)ng/nﬁm) (ngudi/nam) (dfﬁng/nﬁm)
Du béo lugng khach theo tde
do tang trudng
Nguoi lon 25.655 769.650.000 41.379 1.241.370.000
Hoc sinh, sinh vién 5.317 106.340.000 8.577 171.540.000
Tré em trén 6 tudi 14.155 141.550.000 22.831 228.310.000
Tong 45.127 1.017.540.000 72.787 1.641.220.000
Dy béo | khach theo sd
i bao uong Khach Ti€0 S0\ 314457 | 4.716.855.000 | 507188 | 7.607.820.000
luwgng khach san long chi tra

(Nguoén: Két qua tinh todn)
* Quan 1y va stk dung nguon thu:

Theo quy dinh ciia Ludt NSNN s6 83/2015/QH 13; Ludt Phi va 1é phi s6 97/2015/QH
13 vé quan Iy sir dung nguon thu:

- Cham nhat 13 ngay 05 hang thang, to chirc thu phi phai guri s6 tién phi da thu cia
thang trudc vao tai khoan phi cho ndp ngan sach mo tai Kho bac Nha nudc;

- T chtrc thu phi thuc hién ké khai, ndp sb tién phi thu dugc theo thang, quyét toan
nam theo hudng dan tai khoan 3 Biéu 19, khoan 2 Diéu 26 Thong tu sé 156/2013/TT-
BTC ngay 06 thang 11 nam 2013 ctia B9 truéng Bo Tai chinh huéng dan thi hanh mot
s6 diéu cua Luat Quan 1y thué; Luét sira doi, bd sung mot s6 diéu cua Luat Quan ly
thué va Nghi dinh s6 83/2013/ND-CP ngay 22 thang 7 nam 2013 ctia Chinh phu;

- Dbi v6i ngudn thu tir cac hoat dong dich vu: Lap ké hoach dua vao thuc té hang
nam theo céac hoat dong cung cép dich vu cu thé trinh cép trén. Pon vi to chirc thuc
hién, quan 1y hach todn nguoén thu, chi day du theo dung quy dinh cia Nha nudc.

Theo quy dinh tai khodn 2 - Piéu 5 Nghi dinh sé 120/2016/NP-CP ngay 23 thing
8 nam 2016 ciia Chinh phii thi t6 chirc thu phi dé lai 90% tong s6 tién phi thu dwoc dé
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trang trdi chi phi; nép 10% sé tién phi thu dwoc vao NSNN theo chwong, muc, tiéu muc

twong ung cua Muc luc NSNN.

boi vai nguén thu tir cac hoat dong dich vu sau khi hach toan thu chi, nop thué
theo quy dinh, don vi giit lai tai ddu tu vao cac hoat dong bao ting va ning cao chat
lugng céc dich vu phuc vu khach tham quan.

Céc hoat dong can uu tién 1a cong tac suu tam cac mau vat, nang cép co sO vat
chat thiét yéu cho bao tang. Két hop véi mot sé du an dé xay dung cac bao tang ngoai
troi gan voi thé manh cia vuon nhu cac vudn thuc vat, vuon suu tdp budm, vudn
thude, vuon lan... Tan dung céc vi tri san c6 (vuon suu tap, trung tam ciru ho) dé hinh
thanh bao tang nhung phai dam bao dugc cac tiéu chuin cta bao tang.

Bén canh d6, sir dung c6 hiéu qua ngudn vén dau tu khong thudng xuyén hing
nim cua nha nude cho xdy dung bao tang, danh mot ngudn kinh phi tir hoat dong du
lich sinh thai va dich vu du lich, tim kiém cac nha tai trg, cac ngudn vén ngoai ngan
sach dé dau tu cho x4y dung bao tang.

Co ché kiém tra, giam sat: Vuon qudc gia ¢6 trach nhiém bao cdo, quyét toan
ngudn thu chi hang ndm cho Téng cuc Lam nghiép.

4.3.3. Dw kién tic dpng ciia viéc thu phi tham quan
a) Tac dong tich cuc

Nang cao chét lugng phuc vu khach dén hoc tap, nghién ctru va tham quan trai
nghiém; Viéc thu phi s& yéu cau don vi ngay cang phai nd luc hon trong viéc nang cao
chat lwong dich vu dé dap ting nhu cau ciia khach tham quan.

Hién ngudn NSNN con gip nhiéu kho khan, trong khi nhu cau kinh phi ngay cang
doi hoi nhiéu dé xay dung va phat trién bao tang nham dap tng nhu cau thi hiéu khach
tham quan va hoc tap ngay cang cao cua du khach va hoc sinh, sinh vién.

Gop phan dam bao duy tri hoat dong thuong xuyén cua hé théng bao tang TNR;
Bu dip kinh phi nha nudc cap h’fmg nam cho don vi trong viéc quan ly, khai théc, nham
phét huy hiéu qua von dau tw; tao thém ngudn kinh phi phuc vu cac hoat dong dau tur tai
san xuat.

b) Tac dong tiéu cuc

Viéc thu phi va cac hoat dong dich vu sé yéu cau don vi phai td chuc cac hoat
dong tu bd tri nhan su dé tiép dén vao moi thdi diém, hach toan cac khoan thu, chi. ..
Vi vay, giai doan dau s& gip phai nhiing kho khin nhat dinh vé ngudn nhan lyc nhu
chua co can bd chuyén trach, sb lugng can bd phuc vu cong tac bao tang it, ki€ém
nhiém, ddc biét la nguén nhan lyc c6 kinh nghiém trong hoat dong bao tang; Khi thuc
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hién thu phi thi khach hang s& doi hoi cao hon vé chat lugng dich vu trong khi d6 co so
vat chat, ngudn kinh phi dau tu ning cip bao tang han ché.

Mot s6 ddi tuong khach co thé khong dén bao tang hodc dén rét it nén lam cho
ngudn thu khong dang ké, khong tao dong luc cung cip dich vu cta cac don vi. Véi sb
luong khach dén VQG hién nay, thi ngudn thu tir phi bao tang theo muc dé xuat s&
bang ngudn ngan sach dang cip cho cac bang tang (BT). Khi lugng khach dén VQG
ting s& tao co hdi ting ngudn thu, nhung ciing ¢ thé co mit trai 1 anh huong dén cong
tac bao ton TNR néu khong c6 sy kiém soat, giam sat chat che.

4.4. Co hdi tai chinh tir phat trién du lich sinh thai cho Khu Bao ton thién nhién
Son Tra, Pa Ning

4.4.1. Tai nguyén du lich tai ban ddo Son Tra

Béan dao Son Tra nam trén dia ban quan Son Tra, nam cach trung tim thanh phd
Da Ning khoang 10 km vé huéng Pong Bic. Ban dao c6 dién tich khoang 4.439 ha,
chiéu dai 13 km, chiéu rong 5 km, noi hep nhat 1a 2 km. Ban dao Son Tra cing véi déo
Hai Van va vinh Pa Ning bao boc thanh phd Pa Ning. Son Tra dugc danh gia 1a noi
sO hitu mot hé sinh thai (HST) rimg tu nhién gin lién véi bién, 13 noi duy nhat ¢ Viét
Nam hoi tu nhitng gia tri sinh thai trong long 1 d6 thi hién dai.

Ban dao Son Tra véi 2.810,8 ha rimg va dit 1am nghiép, c6 nhiéu thing canh ty
nhién, hé dong thuc vat phong pht va nhiéu di tich lich sir van hoa co gia tri cho phat
trién du lich sinh thai*%. Nui Son Tra cao gan 700 m ¢6 xu hudng trg thanh diém du lich
vong canh va thé thao 1y tuong, phia dudi ban ddo 13 nhiing bai tim dep, xung quanh
Son Tra ¢6 nhiéu diém du lich hap dan c6 thé két ndi thanh chudi tuyén diém du lich.

Vi sy thuan tién trong viéc thudng thirc nhiing gia tri sinh thadi ma khong tach
biét voi cude sdng tién nghi hién dai khién cho ban dao Son Tra tré thanh mot diém
dén 1y tuong ddi voi du khach trong va ngoai nudc.

Cac gia tri sinh thai, moi truong, van hoa dinh vi cho phat trién DLST ciia ban dao

Son Tra:

- Vé gia tri canh quan: Ban dao Son Tra véi d6i bo bién Son Tra - Da Ning la
viing chuyén tiép gitra luc dia va bién nén c6 mot hé théng canh quan da dang cing
ngudn tai nguyén phong pha vuot troi so véi cac ving khac. Pai bo bién Son Tra 1a
mot hé thong tu nhién bao gom rirng ven bién, con dun cat, dong bang, doi nui, thuy
vuc ctra s6ng sudi va viing vinh. Nai Son Tra cao gan 700 m, c6 khoang trén 4.000 ha

14 By VH-TT-DL, Quy hoach tong thé phat trién khu DLQG Son Tra, 2016.
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rimg, trong d6 mot phan 1a dat d6i 1a noi giao luu giira hai hé dong vat va thuc vat tiéu
biéu cua hai mién Nam - Bac. Hé thuc vat trén ban dao Son Tra gdm 4 kiéu tham thyc
vat rimg chinh 1a: Kiéu rimg kin thuong xanh mua mua nhiét dgi, kiéu quan hé ring
phuc hdi sau khai thac kiét, kiéu quan hé trang cay bui va kiéu quan hé trang co. Xung
quanh chén ban dao Son Tra 13 nhitng bai bién dep (bai Trem, bai But, bdi Rang, bai U,
bdi Nam (bd NOm), bdi Tranh, bii con Son Tra, bii Pa, bai Lo va bdi Bic). Cac bi
bién nay déu Ia bai dep, chat luong béi céat tot, phan 16n bai bién dwa vao chan ndi.
Ngoai ra, ban dao Son Tra con c6 mot sé diém canh qua dep nhu: mii Sung (c6 hang
Doi va hang Yén), hang Rong, miii Nghé (diém cuc Pong trén dat lién cua Tp. Pa
Ning), Huc L&, HOon Sup, ghénh Ban... Yéu t canh quan dugc danh gia 13 tai nguyén
du lich quan trong nhét cua Son Tra.

- Vé gid tri PDSH: Ban dao Son Tra 1a mot phan cta ving sinh thai Trudng Son -
mot trong 200 ving sinh théi tiéu biéu toan cau (WWF, 2010), luu trit PDSH rét 16n.
Theo két qua nghién ciru ciia Lé Xuan Canh va cong sy (2003) cho thiy, ban ddo Son
Tra mic du c6 dién tich nho nhét trong 8 khu BTTN trong khu vuc nhung c6 tinh
DDSH rét cao. Véi gia tri vé DDSH phong pha 1a tiém nang rat 16n cho Son Tra ¢o thé
phat trién DLST va khach du lich ¢6 thé kham phé céc tiém ning ty nhién ciia Son Tra
cho cac chuyén du lich dén Pa Nang. Theo bao céo hién trang tai nguyén PDSH trén
can ban dao Son tra cta Vién Sinh thai hoc Mién Nam (2015 - 2018), hién nay Son Tra
¢6 1.010 loai thuc vat thude 146 ho, 21 loai ndm 16n, 38 loai th{, 160 loai chim, 18 loai
ludng cu, 52 loai bo sat, 19 loai ca, 79 loai con trung. Trong d6 c6 43 loai trong Sach
d6 Viét Nam va Danh muc d6 thé gidi. Pic biét, tai ban dao Son Tra c6 loai Cha vé
chan nau, day 14 loai linh truong dic hitu ctia khu viuc Pong Duong. Diéu nay cho thiy,
tinh PDSH cua ban dao Son Tra da ting 1én, nhung néu khong dugc bao ton thi s& kho
duy tri dugc, dac biét 1a sy anh hudng cua phat trién du lich qua muc, khong kiém soat
dugc khach du lich va cac vin dé 6 nhiém méi truong khong duoc giai quyét thi ca
cong tac bao ton va phat trién du lich déu bj anh huong.

Khu vuc bién xung quanh ban dao Son Tra con c6 hé sinh thai san hd va co bién
quan trong. Két qua cong bd cua Vién Hai duong hoc, nam 2016 dién tich cac ran san
hd cta viung ven bo ban dao Son Tra chi con khoang 46,9 ha, giam 34 ha so véi dién
tich da duoc bao cao nim 2006 (Nguyén Xuan Hoa, 2016).
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(Nguon: Nguyén Xudn Hoa, Vién Hai dwong hoc, 2016)

- Gid tri van héa, tam linh: Ban dao Son Tra con duge biét dén véi cac gia tri
van hoa, tdm linh nhu: Chua Linh Ung tai Bai But; Khu mo, nghia trang Y Pha Nho tir
thoi Phap; Cay da dai thu; Bao tang Pong Dinh; Miéu tho chan nai Than Tai. Son Tra
c¢6 nhiéu diém tham quan gan voi thoi ky khang chién chéng My nhu Cot Ra da, sin
bay trén dinh ndi.

V1 cac gia tri sinh thai, méi truong, van hoa, dac bict 1a canh quan sinh thai tiéu
biéu, gia tr1 PDSH, céc loai sinh vat dac hitu hién c6 tai ban ddo Son Tra cho théy day
13 noi ¢6 nhiéu tiém ning va loi thé cho phat trién DLST. Kinh nghiém ctia nhiéu nuéc,
nhiéu khu bao ton thi noi ndo con bao ton duge nhiéu loai sinh vat trong cac sinh canh
HST nhiét d6i dién hinh thi luén 13 diém dén DLST hap din d6i voi du khach tir nhiéu
noi trén thé giéi's.

Viéc khai thac hop ly cac gi4 tri nay dé phat trlen DLST khong nhiing gitp tan
dung céc tiém nang, loi thé sin c6 ma con gitp tao ngudn thu dé duy tri, bao vé ngudn
tai nguyén, tinh PDSH va bdo ton cac gia tri canh quan, van hoa tai ban dao. Mic du
dugc danh gia c6 tiém ning 16n nhung hién nay Son Tra dong gop cho phat trién kinh
té x4 hoi cua thanh phd chua nhiéu, nhiéu gia tri chua duoc khai thac, su dong gop cua
khach du lich cho cac gia tri tai nguyén, PDSH, moi truong sinh thai cua Son Tra chua
6. Néu quan 1y t6t c6 thé gitip Son Tra vira 6 ngudn thu tir DLST, gbp phan dam bao
kinh phi cho bao ton trong tuong lai.

4.4.2. Thuc trang thu hiit khéch du lich dén ban dio Son Tra

Vi nhiing diéu kién vu dai, hoat dong du lich trén ban dao Son Tra ngay cang
phat trién theo hudng khai thac loi thé va cac diém du lich sin c6. Theo Ban Quan Iy

15 Pham Trung Luong, Tiém nang va trién vong DLST tai Viét nam, Tap chi M6i truong s6 2/2017.
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ban dao Son Tra, lugng khach dén ban ddo Son Tra va bii bién can ké ting nhanh tir
nam 2012 va dén nam 2015 dat hon 1,1 triéu luot khach du lich. Luong khach dén ban
dao Son Tra c¢6 xu hudng ting manh qua cac nam, nim 2015 chiém 26,5% luong khach
dén Pa Nang. Tuy nhién, lugng khach qudc té dén ban dao Son Tra con rat khiém ton
(khoang trén 13% vao nam 2015).

Bdng 4.16. Thong ké khach du lich dén ban ddo Son Tra

Pon vi tinh: Luwot khach

Chi tiéu 2011 2012 2013 2014 2015

Téng khach dén BDST 169.560 | 429.260 | 507.000 | 512.600 | 1.174.000

Téng khach dén DN 2.375.000 | 2.660.000 |3.118.000 | 3.118.000 | 4.430.000
Ty 18 (%) 7,14 16,14 16,26 16,44 26,50

Khéch quéc té dén BDST | 1.990 33.860 61.400 65.685 159.200
Khéch qudc té dén DN 534.000 | 631.000 | 743.000 | 955.000 | 1.150.000
Ty 18 (%) 0,37 5,37 8,26 6,88 13,84
Khach noi dia dén BDST | 167.570 | 395.400 | 445.600 | 446.915 | 1.014.800
Khach noi dia dén DN |1.841.000 | 2.029.000 |2.374.000 | 2.863.000 | 3.280.000
Ty 18 (%) 9,10 19,49 18,77 15,61 30,94

(Nguon: So Vin héa, Thé thao va Du lich Pa Nang, 2016 )

Vé cach thie dén tham quan ban dao chu yéu 1a khach tu tham quan, hoic di theo
tour tron gbi qua cc hang 1ir hanh du lich. Vé ddi tugng khach chii yéu 1a khach trong
nudc va tap trung nhiéu vao nhom hoc sinh, sinh vién. Vé céc tuyén, diém tham quan
tai ban dao Son Tra cho théiy chu yéu tap trung vao mot $6 dia diém thuan tién di lai,
cha yéu tap trung & cac dia diém trén can, dia diém duéi nudc gan nhu chua duoc quan
tam khai thac. Theo béo céo ctia Ban Quan 1y ban dao Son Tra va cac bai bién du lich
Pa Néng, tuyén chua Linh Ung - cly da di san chiém dén trén 90% khach dén béan dao.
Khach quéc té chiém khoang trén 13% tong luong khach tham quan Son Tra nhung c6
t61 25% khach dén Son Tra dé tam bién va nghi dudng.

Bdng 4.17. Thong ké tuyén khéch tham quan Son Tra

DPon vi tinh: Lwot khach

4 Nam
Tuyén tham quan
2011 2012 2013 2014 2015
2 \ Quoc te 150 2.240 3.900 6.345 6.600
Yét Kicu
No1 dia 30.400 25.660 34.000 41.385 45.700
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Téng 30.550 27.900 37.900 47.730 52.300
_ Quéc té 1.590 30.820 56.400 56.820 148.700
Ch%?n;'”h Noidia | 136.410 | 367.840 | 407.700 | 398.740 | 957.000
Tong 138.000 | 39.8660 | 464.100 | 455560 | 1.105.700
Quéc té 250 800 1.100 2.520 3.900
Bién Noi dia 760 1.900 3.900 6.790 12.100
Tong 1.010 2.700 5.000 9.310 16.000
Téng 169.560 | 429.260 | 507.000 | 512.600 | 1.174.000

(Nguén: Ban Quan Iy bdn ddo Son Tra va cde béi bién Pa Nang, 2016%)

Mic du luong khach ting nhung ngudn thu tir du lich tai ban ddo Son Tra con rat
thip do khéach dén ban dao chua phai mua vé thim quan, chua c6 san pham du lich cu
thé, chua duoc dau tu bai ban, dic biét 1a khéng quan 1y duoc khach du lich dén ban
déo. Theo sb liéu théng ké nam 2015, tinh trung binh murc chi ti€u ctia 1 khach du lich
qudc té tai Pa Néng 1a 120 USD va cua khach noi dia khoang 40 USD (bdo céo quy
hoach téng thé phat trién du lich ving Duyén hai mién Nam Trung B dén nim 2010
va tim nhin dén nam 2030). Vi vay, néu ban déo c6 chién luge phat trién du lich, dic
biét 1a DLST, xay dung cac san pham du lich cu thé, thiét ké cac tuyén diém va co sy
dau tu trong diém gan véi DLST thi s& co thé gitip tao ngudn tai chinh t6t cho bao ton
cac gia tri canh quan, DDSH tai ban déo.

4.4.3. Cac logi hinh dich vu tai ban ddao Son Tra
Hién nay, ban dao Son tra dang c6 cac loai hinh dich vu nhu sau:

- Dich vu vui choi, giai tri: Mo6té nude, cand, du thuyén trén bién, cau c4, cau muc
vé dém, ngoai ra con c6 cac loai hinh nhu cam trai, d6t Itra trai duoc khai thac tai KDL
Bién Pong, KDL Tién Sa... Dich vu lan bién duoc Cong ty Pong A va Furama khai
thac;

- Dich vu an uéng: Dich vu an uéng tai Son Tra chu yéu phuc vu cac loai mén an
vé hai san bién tai cac KDL Bai But, Bién Pong, KDL Tién Sa. Cac nha hang tu phat
nhu Ho Binh, Bay Ban, Sudi rang, Bai Trem phia Pong Nam ban dao Son Tra véi cac
loai hai san binh dan. Cac dich vu an uéng do cac khu du lich dang hoat dong cung cap;

- Dich vu luu tr: Trén ban dao hién nay c6 4 co sd dich vu luu tra: khach san
Interconnental (197 budng), Son Tra resort &spa (48 budng), KDL Bién Pong (32

16 By van hoa, Thé thao va Du lich (2016). Quy hoach tong thé phét trién khu du lich qudc gia Son Tra, Tp.
DPa Ning.
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budng nhung tam thoi dimg khai thac dich vu luu trir), KDL Tién Sa (8 bungalow va 30
budng khach san);

- Dich vu van chuyén: Hién tai dich vu nay chua c6 tai ban dao, ngoai trur 1 s6 dich
vu do BQL ban dao Son tra va bai bién Pa Nang cung cip, hoic khach hop dong cua
cac don vi van chuyén ctia Pa Néng.

Céc dich vu du lich hién nay tai ban dao chu yéu tir cac cong ty du lich, cac dich
vu gan v6i du lich sinh thai gdn nhu chua c6. Nhitng dich vu du lich dang cung cép
tai ban dao ciing can thiét nhung néu khong kiém soat, dé phat trién tu phat, dai tra s&
cd tac dong tidu cuc dén cong tac bao ton va cling cd thé lam ste hut khach du lich
dén ban dao bi suy giam.

Véi cac khu da dau tu thi dit ven bién do cac khu nghi dudng quan 1y, cac khu
chua dau tu thi chua c6 su quan 1y thuong xuyén 1am cho toan bd cac dich vu duéi
nudc hién nay rat kho dé khach du lich, cac cong ty it hanh cé thé tiép can. O xung
quanh ban dao Son Tra cé 7 khu vuc san ho, viéc quan ly cac khu vuc nay chua dugc
chuyén giao cho cac don vi kinh doanh cu thé dé co thé khai thac, quan ly, bao v¢.
Quyén quan Iy van thudc dia phuong, viéc khai thac cho du lich duoc phép theo timg
trudng hop cu thé nén van mang tinh chit quan 1y chung, chua gin trach nhiém cu thé
(Bao cao Quy hoach tong thé BDST, 2016).

Cac tuyén diém du lich chinh tai ban dao Son Tra

Céc tuyén diém ding chan tai ban dao Son Tra kha da dang va phong phi, bao
gom: Cang Tién Sa; Nghia dia Y Pha Nho; Tram tiép song truyén hinh DRT; Chua
Linh Ung; Tram rada phong khong T29; Pinh Ban Cd&; San bay truc thing cii; Khu du
lich da ngoai subi da; Bai Rang; Miii Nghé; Nha Vuon; Bai Tranh... Trong thoi gian
qua, UBND Tp. Pa Néng da cip phép cho 5 tuyén tham quan (3 tuyén trén nui, 2 tuyén
dudi nude) va 8 diém tham quan (4 diém trén ndi, 2 diém san ho, 2 diém giao doanh
nghiép khai thac). V&i nhidu diém dimg chan nhung viéc khai thac, quang ba du lich
con han ché, chu yéu khach dén ban déao Son Tra dé tham quan chua Linh Ung va mot
vai diém xung quanh nhu cay da ngan nam, dinh Ban Co.

Theo ¥ kién cuia cic nha lam du lich, dé phat trién du lich doi héi cac tuyén tham
quan phai dugce két ndi voi cac diém dimg chan hinh thanh céac tour dic trung - sinh
thai rung, bién coa Son Tra. Hién nay, co 1 s6 tuor duge du khach danh gia cao va tao
dau an ddc trung ciia Son Tra nhu tham quan loai Vooc cha va chan nau. Ngoai ra, véi
vi tri thuan loi thi Son Tra cén ¢6 nhiing két ndi véi cac dia diém khac trén dia ban lan
can dé tao cac tuyén diém du lich da dang cho khach du lich.
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Co so ha td‘ng, vdt chat ky thudt phuc vu du lich

Ban dao Son Tra nam ngay trong ndi thanh Pa Ning, sir dung hé thong ha tang
san c¢6 nén vé co ban hé théng ha tang tuong doi tot.

* Vé co 56 luu trii: CO thé thay sd lugng phong luu tra tai Pa Ning tir naim 2013
dén nam 2016 tang lién tuc tor 14,6% dén 17%, dic biét sb phong khach san 4 - 5 sao
tang 7,8% dén 21,3%. Nam 2016 c¢6 21.324 phong, trong d6 phong 4 - 5 sao 12 6.612
phong. Mirc ting sd luong phong rit nhanh da giup giai quyét nhu ciu luu tra cho
khach du lich dén Pa Ning va ban dao Son Tra.

Giai doan vira qua, Tp. Pa Ning cling da chap nhan chi trrong dau tu cho nhiéu
du 4n phat trién du lich, nghi dudng trén ban dao Son Tra véi dia diém dau tu ¢ d6 cao
dudi 200 m. Theo s6 liéu cia UBND tinh Pa Ning, cac du an tai ban dao Son Tra hinh
thanh chi yéu trong giai doan 2003 - 2012, gdbm 18 du 4n phat trién du lich, nghi dudng,
téng dién tich quy hoach 1a 1.222 ha. Trong d6, dat giao c6 thu tién gan 94 ha, dét thué
gan 274 ha va phan con lai giao quan 1y khong thu tién. Tong sb tién sir dung dat da thu
- phan dién tich dét giao tir nam 2003 - 2012 13 hon 698 ty dong. V& quy mé luu tré cua
cac du an theo quy hoach c6 1.920 16 biét thu, 24 bungalow va 306 bué)ng khach san.
Trong quy hoach tong thé phat trién KDL Qudc gia Son Tra - Tp. Pa Ning ban hanh
nam 2016 thi c¢6 t6i khoang 30 du 4n phat trién duoc dua vao quy hoach, tirc 14 sé luong
cac dy 4n da khong ngung ting 1én sao mdi 1an quy hoach ban dao Son Tra. Trong cac
du 4n phat trién du lich dugc dwa vao quy hoach, dén thoi diém nam 2016 ¢6 14 du an
thuc hién nhung chua ¢6 du an nao dugc xay dung hoan chinh. Hién c6 4/14 du an
duoc dua vao khai thac. Két qua nay doi hoi can phai ra soat cac dy an dau tu trén ban
dao, ning lyc cia chu du an, cac du 4n c6 that su ddu tu dé phuc vu phaét trién du lich
va déanh gia tac dong cua cac dyu an dén kinh té - x3 hoi - moi truong tai ban dao.

Dudi sirc ép cuia phat trién, dién tich bao vé cia KBTTN Son Tra ciing bi thu hep
dan nén néu cong tac bao ton va quan 1y du lich khong tdt s& 1a nhitng mbi de doa 16n
ctia ban dao Son Tra trong giai doan tiép theo. Theo kinh nghiém, v&i vi tri gan trung
tam thanh phé thi viéc phét trién du lich tai ban dao hoan toan c6 thé tan dung co so luu
tra san c6 dé dam bao khong anh huong dén dién tich bao ton va duy tri canh quan tu
nhién cho phat trién du lich. Cac tai nguyén thién nhién phai c6 chu thé quan 1y va gan
trach nhiém véi cic chii thé do trong khai thac, quan 1y, bao ton cac gia tri cua tai
nguyén dé vira gitip thu dugc loi ich kinh té nhitng van dam bao c6 su quan 1y.

* Vé hé thong dwong giao théng: Hién nay, trén ban dao Son Tra co 2 tuyén
duong giao thong chinh la:

- Tuyén 1 (8 km) tir dudong Yét Kiéu 1én dinh Son Tra;
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- Tuyén 2 (9,6 km) 1a tuyén Hoang Sa két nbi véi phan phia Nam béan déo.

Vé hé thong giao thong dudng bd trén ban ddo Son Tra duoc danh gia 1 rat thuan
tién, khach du lich ¢ thé tiép can cac diém du lich bang nhiéu loai phuong tién khac
nhau. Nhung ciing chinh sy thuan tién ciing 1a nguyén nhan gy ra tinh trang kho kiém
soat cac hoat dong du lich, giy ra tinh trang 6 nhiém méi truong, anh hudng dén méi
truong song cua cac loai dong vat dang sinh séng trén ban dao.

Ngoai ra, c6 thé két ndi bang duong thuy dén Son Tra, tuy nhién hién nay van
chua ¢ cac cang, bén tau thuyén du lich xung quanh chan ban dao. Cang Tién Sa la
cang 16n nhimg chua c6 cang hanh khach riéng nén viéc tiép nhan céc tai du lich 1én
chua duoc thuan tién.

Pdnh gid chung: Hé théng giao thong duong bd ciia Son Tra da dwoc dau tu
tuong ddi tot, nude thai tir cac khu du lich méi duoc xir 1y cuc bg, rac thai da dugc thu
gom va ky hop dong van chuyén, xir 1y voi cong ty moi trudng d6 thi cua thanh phd. O
trén do cao 200 m hi¢n nay thudc dién tich khu bao ton nén khong cé céc cong trinh, co
s& vat chét du lich quy mo 16n, chi c6 mot s6 diém choi quan sat, vong canh, nha v¢ sinh
cong cong. Cac hoat dong du lich ¢ khu vuc nay cling chi 1a tham quan, ngém canh, di1 bo
da ngoai leo nii theo tuyén tir san bay truc thing xudng sudi Om. Tuy nhién, mérc d6 quy
hoach day dac cac khu du lich ¢ d6 cao dudi 200 m cling can dugc xem xét vi khu vuc
d6 1a ving dém nhung ciing 13 moi truong sdng ctia cac hé dong, thuc vat phong phi, dic
biét s& lam thu hep dién tich bao ton, tir @6 anh huong dén hoat dong du lich sinh thai.

B¢ may quan Iy tai ban dao

Cong tac quan ly ban ddo Son Tra dugc giao cho 3 co quan, don vi. Cu thé, rung
va dat 1am nghiép duoc giao cho Hat Kiém La4m va mot phan giao cho UBND phudng
Tho Quang; cac hoat dong td chirc kinh doanh dich vu du lich thudc vé trach nhiém cua
Ban Quan 1y ban dao Son Tra va cac bii bién du lich Pa Nang. Diéu nay cho thay, tai
ban dao Son Tra dang duoc quan 1y bai nhiéu chu thé khac nhau, chirc nang quan 1y roi
rac gén v6i1 chiic ndng cua tung chu thé quan ly.

Hat Kiém Lam lién quan Son Tra - Ngii Hanh Son chi c6 chtc ning quan Iy
chuyén nganh vé rimg, c6 trach nhiém tham muu gitp UBND quan Son Tra va UBND
quan Ngiit Hanh Son thyc hién chtc nang quan 1y nha nuéc vé rimg va dat 1am nghiép;
bao dam chip hanh phap luat va thuc thi phap lut vé bao vé ring, phat trién rimg trén
dia ban lién quan Son Tra - Ngii Hanh Son. Vi viy, trong qué trinh tuan tra, luc luong
kiém 1am cling nhac nho nguoi dan, du khach khong dugc o lai qua dém; khong sir
dung Itra tai khu vue gan rimg, ven rimg; khong xa rac bira bii nhung khong c6 ché tai
dé xtr Iy (Hat Kiém L&m lién quan Son Tra - Ngii hanh Son).
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Trudce thuc trang bat cap nay, UBND quén Son Tra da nhiéu 1an kién nghi UBND
thanh phd 1ap mot don vi quan 1y chiu trach nhiém chung vé ban dao Son Tra. S¢
NN&PTNT ciing d6ng quan diém nay va ciing kién nghi thanh phd som thanh lap 1
don vi dimg ra to chtc cac diém hudng dan, trong gilt phuong tién cta khac dén tham
quan ban dao Son Tra. Luc lugng kiém 1am phai kiém tra, giam sat duoc luong nguoi
vao rimg. Tuy nhién, hién nay vin chua dugc giai quyét gy ra tinh trang chdng chéo,
rat kho khin cho cong tac quan 1y tai ban dao Son Tra.

4.4.4. Nhitng thudn lgi va khé khén cho céng tic quan Iy va phdt trién du lich sinh
thai tai ban ddo Son Tra

* Thuan loi
Ban dao Son Tra rat ¢6 nhiéu lgi thé dé phat trién du lich nhu:
- La diém ngam thanh phd 1y tudng;
- Gén trung tdm thanh phd;
- C6 thé :ciép can ban dao bang nhiéu phuong tién khac nhau qua hé thong duong
b0, duong bién;
- C6 du diéu kién vé canh quan, da dang sinh hoc va van héa dé phat trién hau hét
cac loai hinh dich vu-san phélm du lich, dac biét Ia DLST.

- Céc co s cung tng dich vu cho khach du lich da va dang hinh thanh...
* Kho khan

- Cong tac quy hoach chua dugc thuc hién mot cach bai ban, chua thé hién duoc su
gin két duoc du lich vdi chirc nang bao ton. Vi vay, mau thuin giira phat trién du lich
va vin d& bao ton cac gia tri PDSH, bao vé méi truong ludn ton tai va rat phic tap dé
giai quyét. V& quy dinh, cic du 4n dau tu phat trién ha tang phuc vu du lich & dudi do
cao 200 m ciing chua that su hop 1y, can phai phan chia theo chirc ning bao ton (khu
bao vé nghiém ngat, khu chirc ning, khu phuc héi sinh thai), dic biét 1a khong thé bo
qua quy dinh vé muc do tac dong, ty 1€ di¢n tich xay dung, chiéu cao cong trinh, loai
hinh du lich néu x4c dinh ban dao Son Tra la khu bao ton.

- Cong tac quan ly tai ban ddo hét strc phirc tap do c6 rat nhiéu cac don vi tham gia,
trach nhiém cic don vi khong rd rang, bi diéu chinh béi nhidu luat khac nhau nhu Luat
BV&PTR, Luat PDSH, Luat Bién dao... Viéc quy dinh 1 dau mdi quan 1y ban dao 1a
hét sirc can thiét thi mdi dam bao gin két duoc chic ning bao ton véi phét trién du
lich.
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- Khéch ra vao ban dao ty do, chua cé sy kiém soat nén anh hudng rat 16n dén
cong tac bao ton, dé xay ra nguy co chdy rumg, sin bat dong vat... Hién nay, duong 1én
ban dao c6 2 dudng chinh nhung hé thdng duong di lai rat dep, cac phuong tién giao
thong duong bd c6 thé tiép can dén hau hét cac diém du lich trén ban dao, nhidu
phuong tién ¢4 nhan c6 thé ra vao tu do gy ra tinh trang 6 nhiém méi trudng (tiéng 6n,
khong khi). Pén thoi diém hién nay, chua c6 quy dinh vé thoi gian cling nhu dia diém
cu thé dugc phép tham quan, di ngoai & ban dao Son Tra.'’

- Chua c6 nhiéu cac san phém du lich, thiéu su gén két v6i cac khu du lich véi
nhau. Ban dao Son Tra 1a ndi ¢6 nhiéu dia diém c6 thé khai thac dé phat trién du lich
nhung chua duoc quan tim khai thac. Nhiéu khach du lich danh gia, Son Tra ludn dem
dén nhiing trai nghiém tht vi khién du khach mong mudn c6 dip trd lai. Nhiéu nha lam
du lich cho biét, ban dao Son Tra dugc xem 1a diém dén hap dan, hoi tu du loai hinh du
lich cho ting loai khach khac nhau, nhét 12 du lich nghi dudng va du lich sinh thai. Tuy
nhién, nhimg chuyén di chi dimg lai cAp d6 thir nghiém, khao sat diém dén do Ban
Quan 1y ban ddo Son Tra va cac bai bién du lich Pa Ning t6 chuc, chua phai 13 san
pham du lich ¢ dinh do mét cong ty 1ir hanh nao khai thac. Pa sb khach du lich “bui”
tham gia phuot ban dao Son Tra déu cho rang, cic chuyén phuot déu nhd ban bé & Viét
Nam gidi thiéu chir khong phai mua tour cua lit hanh, ho that sy thay tiéc khi “chi nha”
bo 16 mot noi tuyét voi, dang dé trai nghiém nhu ban dao Son Tra.

- Pau tu tir du lich cho bao ton chua co, gan nhu khach du lich dén béan dao tu do,
gid tri tai nguyén, PDSH gan nhu moi nguoi déu co thé tiép can. Day 1a mot su lang
phi rat 16n trong khi d6 ngudn dau tu cho béo ton thi cang ngay cang han hep.

4.4.5. Co hpi tai chinh tir phat trién du lich sinh thdi tai ban ddao Son Tra
* Pec diém khach du lich dén Pa Nc%ng

Két qua diéu tra 1.482 khach du lich cho thiy, khach dén Pa Ning bao gom nhiéu
Itra tudi khac nhau, 69% khach dén ban dao Son Tra trong d6 tudi tir 20 - 40 tudi, ho 1a
ngudi dang c6 strc khoe va c6 thoi gian dé c6 thé kham phé thién nhién, ngoai ra con ca
khach dudi 20 tudi va khach trén 60 tudi. Mdi Itra tudi s& co nhitng nhu cu va mbi
quan tdm khac khau khi t¢i tham quan ban dao (Hinh 4.8).

17 Ngoc Poan, Bao Da Ning online (2018), Bat cap trong quan 1y ban dao Son Tra, sd thir 5 ngay 24/6/2018
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Hinh 4.8. Bé tuéi khdach du lich dén ban dao Son Tra

V& gi6i tinh, 55% s6 khach 1a nam gi6i, con lai nit (chiém 45%). V& s6 lan dén
Pa Ning cho thiy, 33% khach lan dau dén Da Nang, 21% khach dén 1an 2 va 46% tir
1an 3 tro 1én. V& thoi gian & Da Néng trung binh 2 - 3 ngay (chiém khoang 81% tong sb
khach), khach & trén 4 ngay rét it (khoang 0,1%). V& viung mién cua khac du lich, 65%
khach dén tir mién Trung, 19% tir mién Béc va c6 16% dén tir mién Nam. Vé muc dich
dén Pa Néng, 56% s6 khach 1a du lich, 10% 1a thim nguoi than, ngoai ra con 1 s6 doan
khach két hop cong viéc va muc dich khac. Tir d6 cho thay, khach du lich dén Pa Néng
chu yéu tap trung vao nhom thanh nién véi nhu cdu kham phd tu nhién 1a rat 16n. Thoi
gian khach ¢ Pa Néng tuong ddi dai vi vay véi vi tri thudn lgi nhu Son Tra 1a diém dén
Iy twong ctia ho khi dén Da Ning, thoi gian danh cho Son Tra s& chi 1a mot phan trong
thoi gian di du lich nén s& khong dai (0,5 - 1 ngay 1a hop 1y). Muc dich cta khach dén
Pa ning van cha yéu 1a du lich, vi vay phat trién DLST tai ban dao Son Tra sé& giup
khach du lich c6 thém diém dén va co nhiing trai nghiém gan véi thién nhién.
* Vé méi quan tam cia khéach du lich dén Son Tra

Vé nhan biét Son Tra ctia khach du lich cho két qua, 81,1% khach du lich da biét
dén Son Tra, nhung c6 su khac nhau gitra khach quéc té va khach noi dia, khach noi

dia biét dén Son Tra nhiéu hon (Bang 4.18). Vi vay, dé khach du lich biét dén Son Tra
(dic biét 1a khach quéc té) thi can ting cuong quang ba thong qua cac kénh khéac nhau.

Bdng 4.18. Tinh hinh nhdn biét vé Son Tra

Nuwéc ngoai Viét Nam
Chi tiéu , ,
S6 khach Ty 18 (%) S6 khach Ty 18 (%)
b3 biét 77 73 1228 90
Chua biét 29 27 137 10
Tong 106 100 1365 100
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V& ngudn thong tin dé nhan biét Son Tra: Pa sb khach du lich biét dén Son Tra
thong qua Bao chi, mang xa hoi, internet va ban be, nguoi than (Hinh 4.9). Cong tac
quang c4o tai cac dia diém cd dinh va thong qua cac cong ty du lich con rat han ché.
Pay ciing 13 Iy do 1am cho khach qudc té biét dén Son Tra it hon. Bén canh d6 cho
thdy, chinh quyén va cac doanh nghiép chua that sy quan tim dén quang ba du lich vé
Son Tra.
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Hinh 4.9. Nguon théng tin biét dén Son Tra

C6 3 1y do chinh hip dan khach du lich dén Son Tra 1a canh quan thién nhién da
dang, dong vat hoang di phong phu va diém vin hoa, tim linh. Pay ciing 1& nhiing thé
manh cta Son Tra can khai thac, quang ba dé phat trién du lich Son Tra. Bén canh do,
néu Son Tra khong duy tri dugc cac yéu td nay thi s& rat khé thu hut duge khach du
lich dén va quay lai Son Tra.

Khac N
Di tich lich s, chién tranh I
Piém sang tac nghe thuat NG
Diém dén van hoa, tam linh NG
Dadng vat hoang da phong phu  IEEGEGEGENENNN
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Hinh 4.10. Ly do dén Son Tra
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Két qua khao sat cho thdy, 69% khach da dén Son Tra, trong d6 72% khach trong
nuéc da dén Son Tra, nhung khach qudc té thi chi c6 32% da dén Son Tra, con lai 68%
chua dén Son Tra. Két qua thé hién cong tac quang ba con han ché, dic biét 1a quang
bé ra nudc ngodi nén khach du lich nude ngoai con chua nhidu nguoi biét dén Son Tra.
Vé mong muén dén Son Tra cho két qua, 77% khach du lich muén dén Son Tra, chi cd
5% khach khong mudn dén va 17% khach khong tra 10i. Diéu nay cho thiy, Son Tra c6
strc hap dan v6i du khach va ho vin mong mudn dugc dén vao nhing tiép theo.

Vé thoi gian danh cho tham quan Son Tra, 72% khéch du lich danh tir 1 ngay tro
xudng, 4,2% khach khong tra 101, con lai 1a cho tir 2 ngay trd 1én. Ly do 1a khach dén
tham quan Son Tra thudng két hop voi chuyén du lich Pa Néng, phu hop véi vi tri
cling nhu céac tuyén diém tham quan trén ban dao. Vi vdy, viéc t6 chirc cac tour tham
quan nén bé tri trong ngdy, viéc td chirc cac tour tir 2 ngay trd nén thudng gin voi cac
hoat dong mang tinh chuyén biét nhu cac sy kién dac biét nhu cim trai qua dém cua
cac nhom thanh nién, nghién ctru khoa hoc, san Xuét phim...

Vé hinh thire tham quan, 56% khach du lich dén ban dao chii yéu bang hinh thirc
tu tham quan, con lai 1a tham quan theo nhom. Diéu nay cho théy, khach du lich kha dé
dang tiép can dén cac diém tham quan trén ban dao Son Tra, viéc quan 1y khach du lich
chua chit ché. Thuc té, hién nay ddi vé6i cac khu bao tdn viéce tiép can cac tuyén diém
tham quan déu phai c6 su quan 1y, khach du lich di vao khu bao ton phai mua vé, quy

dinh thoi gian vao va sb lugng khach cua ting doan.
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Hinh 4.11. Hinh thirc tham quan
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Hinh 4.12. Vé phuong tién dé tham quan Son Tra

Vé phuong tién di lai, 54,5% khach du lich sir dung phuong tién xe may va
22,5% khach du lich st dung 6 t6, con lai 1a cac phuong tién khac nhu di b, xe dap, xe
dién... P6i véi thanh nién thudng sir dung phuong tién xe may vi hé théng giao thong
trén ban dao Son Tra twong dbi thun tién va xe may c6 thé tiép can v6i nhidu diém du
lich va chi phi ciing ré hon cac phuong tién khac. Tuy nhién, sir dung nhiéu 6 t6 va xe
may s& gdy ra tinh trang 6 nhiém mdi trudng, 6 nhiém tiéng dn tai ban dao.

Vé dia diém tham quan, da s6 khach du lich mudn duoc di tham quan nhiéu diém
khac nhau khi dén ban dao Son Tra, day ciing 1a 1y do cac diém tham quan thudng gan
nhau, khach du lich khi dén Son Tra déu muén kham pha hét cac tuyén diém hién co.
Vé cac dia diém cu thé, chtia Linh Ung, dinh ban cd, cdy da ngan nam la cac diém
duoc uu tién lua chon nhiéu hon do day la nhiing dia diém g’fm, di lai thuan tién.
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Hinh 4.13. Lwa chon diém dén tham quan ban dao Son Tra
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* V6 sw san long chi tra cua khach du lich

Trong s6 705 du khach tham gia khao sat, c6 689 ciu tra 10i, trong d6 c6 91,9%
du khach san sang mua vé tham quan. Muc chi tra dé mua vé dugc nhiéu du khach dua
ra nhit 1a 100.000 dong/vé. Mirc san long chi tra trung binh cua du khach tham gia
phong vén tai Son Tra 1a 105.861 dong/vé, cao hon muc nguoi dan tai Ha Noi san 1ong
chi tra cho vé vao cira VQG Tam Dao (tir 69.562 - 75.250 ddng/vé) (Thu va cong su
2016) va murc sdn sang chi tra ciia du khach khi t6i Hon Mun (17.966 dong/vé) (Nam
& Son, 2001).

Dbi véi dich vu DLST t6 chiic trong ngay, mirc trung binh du khach sin sang chi
tra 1a 378.312 ddng. Khoang cach dao dong trong muc sin sang chi tra cua du khéch
dbi v6i cau hoi nay kha 16n, thap nhat 13 0 dong, cao nhat 1a 5 triéu dong, trong d6 mirc
500.000 ddng duoc du khach dé xuat nhidu nhat, chiém 17,6%. Két qua nay cho thay
co hoi phat trién cac tuyén DLST cho cac nhém khach co nhu cau kham pha va tim
hiéu thién nhién Son Tra dudi sy hudng dan ciia can bo chuyén mon kha cao, cin quan
tam thuc day.

DPdi voi g61 du lich chuyén biét tr 02 ngay trd 1én tai Son Tra, c6 téi 85,6% khach
du lich tra 101 sin sang chi tra. Mirc chi dao dong trong khoang tir 0 dong dén 10 triéu
ddng, trung binh 1.008.626 dong. Mt chi tra dugce nhiéu du khach dua ra nhat 1 1
triéu dong (20,2%). Pay 1a mirc chi tra rat cao so véi cac nghién ciru xac dinh mirc do
san sang chi tra tai Viét Nam (Nam va Son, 2001; Thuy, 2007; Thang va Bennett,
2007; Thu va cong su 2016; Quy va cong su 2016).

* Mike d¢ san sang dong gop cho Quy Bdo ton thién nhién Son Tra

C6 t6i 83,6% du khach ty nguyén déng gép cho Quy Bao ton thién nhién tai ban
dao Son Tra véi muc dong dao dong tir 0 dong dén 5 tridu dong, trung binh xép xi
230.000 dong va 31,8% du khach dua ra mie sin sang dong gop tu nguyén 1a 100.000
ddng. Hinh thirc dong gop da sb lira chon dong mot 1an (56%) va hing nam (24%).
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Chuong 5

PHUONG HUONG XAY DUNG CO CHE TAI CHINH BEN VIING
TRONG HOAT DONG KINH DOANH VA DICH VU DU LICH
SINH THAI TAI CAC VUON QUOC GIA VA KHU BAO TON

THIEN NHIEN O VIET NAM

5.1. Mt sé dinh hwéng chung
5.1.1. Hoan thi¢n khung phdp 1y va chinh sdch tai chinh cho bdo tén thién nhién

Tai chinh cho bao ton thién nhién di duoc dé cép t6i trong nhiéu vin ban phap
quy va chinh sach khac nhau ¢ Viét Nam, bao gém Hién phap, Nghi quyét ciia Chinh
phu, luat cua Quéc hoi, Quyét dinh ciia Chinh phu va cac huéng dan cia nhiéu BO.
Diéu nay cho thdy nhan thirc ctia x3 hoi vé bao ton BTTN ngay cang tang, dic biét 1a tir
nam 2013 khi Hién phap méi dugc ban hanh. Tuy nhién, cdc nguon tai chinh cho bao
t6n BTTN chua dugc quan 1y tap trung. Trong chinh sich chi tiéu ngan sach ciia Chinh
phu, chi tiéu cho BTTN duoc an trong cac khoan chi tiéu khac va chi tiéu cho BTTN
chua phai la muc vu tién trong chinh sach chi tiéu cua Chinh phu, trong Luat NSNN va
chua dugc du toan ngay tir ddu trong ké hoach phan bd ngan sich. Trong muc luc
NSNN, chi tiéu cho BTTN duoc 1ong ghép trong ma chi ngan sach cho bao vé moi
truong trong hé thong muc luc ngén sach cua chinh phu; Hién chua c6 ma ngan sach
riéng cho hé théng VQG & KBTTN va khong c¢é ké hoach dau tu cu thé cho BTTN
trong cac chwong trinh du tu cua Chinh phu cho giai doan 2016 - 2020.

- Céc luat quan trong lién quan dén BTTN s& ¢6 hiéu luc, bao gém Luat NSNN (tu
nam 2017), Luat Lam nghiép va Luat Thuy san (tr ndm 2019), trong khi cac luat khac
dang dugc sira doi, bao gdm Luat DDSH. Bé thuc thi phap luat, Chinh phu s& xem xét
va stra dbi cac quyét dinh co lién quan trude d6 hodc ban hanh cac quyét dinh méi
nham hd trg viéc quan 1y tai chinh néi chung va tai chinh cho BTTN noi riéng. Diéu
quan trong la céc ddi tac lién quan, déac biét 1a khu vyc tu nhan va cong déng, s€ tham
gia vao qua trinh hoach dinh chinh sach nay dé cé thé 16ng ghép cac sang kién tai chinh
BTTN, nhu: h?ip thu cacbon, boi hoan tén thit PDSH, REDD+ nhu d3 néu trong Hién
phap va Luat PDSH.

- Chinh séach tai chinh cho BTTN la mét chinh sach phat trién nganh ma chinh phi
dang quan tim. Cau hoi dat ra 1a Chinh phu can d6i giita muc tiéu bao ton BTTN voi
cac muc tiéu uu tién khdc nhu phét trién cong nghiép, phat trién nong thon, xay dung
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va d6 thi hoa, xtc tién xuét khau... nhu thé nao dé bao dam cac cam két bd tri tai chinh
BTTN dugc thuc hién day du.

- Khoéng c6 sé hitu tu nhan vé dat dai & Viét Nam. Do do, tit ca cac co sé bao ton
PDSH bao gdm cac VQG & KBTTN va céc trung tdm ciru ho dong vat hoang da 1a cac
co quan dich vu cong, dugc chinh phu thanh lap, giao dat, quan ly va tai trg. Cac co
ché va sang kién tai chinh dé tao thém ngudn tai chinh cho cac co quan nay khong thé
duogc ap dung néu khong ¢ su chap thuan va kiém soat ctia chinh phi. Trong khi do,
Chinh phi1 lai c6 chinh sach thiic day tu chu vé tai chinh dé ting thu nhap ¢ cac VQG
& KBTTN di duoc thi diém. Tuy nhién, cac sang kién nhu vay c6 thé dan dén giam
tuong tng phan ngan sach cta chinh phu phin bd cho cic co quan nay, dic biét 1a doi
v6i cac KBTTN, noi duoc phan loai cac t6 chuc 1a tu cung tu cip hoan toan (khong
nhan ngan sich cia chinh phi), tu tic mot phan (mot phan ngan sach do Chinh phu
cung cip) hodc khong ty tac (Chinh phu bd tri tat ca ngan sach). Theo do, tong ngudn
thu ngan sach cua cic VQG & KBTTN co thé khong thay doi dang ké, néu NSNN
phan bb giam di twong tmg voi phan thu nhdp tu huy dong ting thém cua KBTTN. Dé
trach tinh trang nay co thé xay ra, Chinh phu c6 thé xem xét chinh sach cam két duy tri
khong thay d6i/ hay khong giam mtc phan bd ngan sach cho cac khu BTTN va céc khu
BTTN dugc giit lai toan bo ngudn tai chinh ti huy déng dé phuc vu cho khu BTTN.

- Chinh s&ch tai chinh cho khu BTTN la mét chinh sach toan dién cta chinh phu
nham thic day bao ton Bao ton PDSH ¢ Viét Nam. Chinh phu di cam két bd tri céc
ngudn tai chinh khac nhau du dé thuc hién chinh sach nay.

- MBOi tinh (63 tinh thanh) chién lugc Khu BTTN, quy hoach bao t6n PDSH cua
tinh. Tuy nhién hién chua c6 co so dir liéu quéc gia thong nhat dé dam bao chia sé
thong tin va bai hoc kinh nghiém trong thuc hién khu BTTN giita cac dia phuong. Xay
dung co s¢ dit liéu vé Chinh séach khu BTTN & DDSH la mét van dé can quan tam.

5.1.2. Hoan thign thé ché quan Iy bdo ton thién nhién

- BTTN va phat trién cic nganh: danh gia cho thiy c¢6 3 cum nganh ma su phat
trién ctia ching c6 mdi quan hé khac nhau véi BTTN: (i) CAc nganh phu thudc vao
BTTN - néng nghiép, ngu nghiép, du lich sinh thai, thuy dién; (ii) C&c nganh anh
huong déng ké dén BTTN & DDSH nhu khai mo, san xuat va nhap khau phan bon héa
hoc, thudc trir sau, san xuat cong nghiép; va (iii) Cac nganh cé trach nhiém bao vé cac
khu BTTN, céac truong dai hoc, cac to chirc phi chinh phil, cic trung tim nghién ctu.
Céc nganh de doa PDSH dang dong vai trd ngady cang tang trong viéc tao viéc lam,
xuat khau va nop thué cho ngan sach nhung chung ciing giy ra ton that nhiéu cho BD,
ton that nay lai anh huong dén cac nganh phu thudc vao khu BTTN ma phan 16n dan sb
¢6 thu nhap thap lai 1am viéc trong cac nganh nay.
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- Pia vi phap ly: Céc t6 chirc cta chinh phu chiém uu thé tuyét d6i trong chi phoi
cac hoat dong bao ton thién nhién - ca vé sé lugng va ngudn luc sin cd so véi cac to
chue x4 hoi dan sy va tu nhan. Tinh wu thé cta cac to chiic cong lap nhu vay c6 thé dan
dén sy quan liéu va hiéu qua thip trong bao ton thién nhién. Chinh phu nén xem xét
giao thém trach nhiém bao ton thién nhién cho khu vuc tu nhan va xa hoi dan su, bao
gém ca viéc tham gia vao cac qua trinh thao luan va hoach dinh chinh sach, giam sat
thuc thi bao ton thién nhién va chu tri mot s6 chuong trinh/dy an bao tdn thién nhién.

- Ngan sach: Hoan thién hé thdng cac t6 chic bao ton thién nhién - nhu da dé cap ¢
phén trén dén nam 2020 va tdm nhin dén nam 2030 - 14 mot nhiém vu quan trong. Tuy
nhién t6i nay céac t6 chitc vé khu BTTN chua c6 mi sd riéng trong muc luyc NSNN. Do
vay, vién phan bé NSNN cho khu BTTN ¢ thé nam trong ngan sach ciia nhiéu co quan
va nhiéu cip khac nhau; va ngudn ngan sach nay co thé it tip trung vao khu BTTN trén
thuc dia. C6 thé can phai xem xét bo sung thém dong ngan sach riéng cho cac to chirc
khu BTTN, nhat 1a cac VQG & KBTTN.

- Cap hanh chinh: Céc co quan cap Trung wong (cac B9, Vién, Trung tim nghién
clru) c6 tiéng noi va tac ddong manh mé vé bao ton thién nhién nhu tién hanh cic nghién
ctru khoa hoc, hoach dinh chinh sach va phan bd ngan sach cho khu BTTN. Cac to
chtic cap dia phuong tuy c6 sd luong 16n, bao gdbm Uy ban nhan dan va cic co quan
nha nude & 63 tinh, 713 huyén (2016), 11.000 xa (2008), 219 Khu BTTN va hang tram
nghin céng ty kinh doanh, c6 cac hoat dong vé BTTN trén thuc dia, nhung cach nghi
va nhén thirc vé 1oi ich tir bao tdn thién nhién chua cao va d6i khi cac loi ich tir san
xut va kinh doanh cao hon so v&i yéu cau khu BTTN. Vi vay, nén tién t6 chirc thém
nhiéu nghién ctru luong gia khu BTTN, tir d6 co tac dong hon cai thién nhan thic vé
bao ton thién nhién & cap tinh, huyén va xa, dic biét 1a d6i véi cac t6 chire xa hoi va
cong ddng doanh nghiép.

- Chinh phu di y8u cau tat ca cac to chtic ¢ ca khu vuc cong va tu phai 16ng ghép
bao vé mdi truong, tai nguyén thién nhién va bao ton thién nhién trong cac ké hoach va
chién lugc phét trién cia nganh, dia phuong. Tuy nhién, yéu cau nay chua dugc thuc
hién ¢ tat ca cac co quan. Can ra soat va thyuc hién nghiém tuc vi¢e léng ghép bao vé
mdi truong, tai nguyén thién nhién va bao ton thién nhién trong tit ca cac ké hoach
phat trién, chién lugc ctia qudc gia, chinh phu, cac bd va cac tinh, dia phuong, lanh tho.

- Trach nhiém chung vé bao ton thién nhién dugc giao cho Bo TN&MT, tuy nhién
cac hoat dong bao ton thién nhién duoc giao cho cac td chirc khac nhau, cu thé: (i)
Quan ly cac h¢ théng khu BTTN trén can, ndi dia va bién dugc giao cho nganh N6ng
nghiép - BO NN&PTNT va cac S6 NN&PTNT; (ii) Cac chuong trinh nghién ctu vé
bao ton thién nhién duoc quan 1y boi B6 KH&CN (MOST), Vién Han 1am KH&CN
Vi¢t Nam (VAST) va cac truong dai hoc. Do do, viéc trién khai cac hoat dong bao ton
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thién nhién thiéu tap trung, ké ca trong viéc thyc hién ké hoach hanh dong quéc gia vé
béo ton thién nhién. Can xem xét dé c6 mot Ké hoach hanh dong quéc gia vé thuc hién
chinh sach BTTN va bao tdn PDSH, dudi su chi dao ctia mot Ban Diéu phéi BTTN &
PDSH Trung uong nham ra soat va thuc hién tat ca cac bién phap cai thién bao ton
thién nhién, bao gom stra ddi cac chinh sach, sip xép thé ché va phan cong trach nhiém
gilta cac to chirc, cai thién niang luc thuc thi chinh sach va nang cao ngudn tai chinh
cho BTTN va bao ton DDSH.

5.1.3. Hoan thién chinh sdch tai chinh cho bdo tén thién nhién va da dgng sinh hoc

- Ngén sach ciia chinh phil 1a nguén tai trg quan trong cho BTTN ¢ Viét Nam,
nhung ngan sach cua chinh pht cho BTTN con thap va chua twong xtng véi dong gop
ctia BTTN - méi truong d6i v6i nén kinh té. Cac nghién ctru khac nhau vé lugng gia tai
nguyén thién nhién & cdp dia phuong cho thdy cac VQG/KBTTN nhéan dugc hd tro
ngan sach cua chinh phu thép hon nhiéu so vai gia tri cua céc dich vy tu nhién ma ho
dong gop cho nén kinh té. Chinh phu cé thé xem xét sy chénh léch gitra dong gop cua
BTTN cho nén kinh t& va ngan sach chinh phu chi cho BTTN dé giam dan su chénh
l1éch nay va tang cudng tai chinh cho linh vuc BTTN va BDSH.

- Can sém hinh thanh chinh sach dau tu, ddi ngd dic thu cho BTTN & PDSH
nham khuyén khich va dam bao cho coéng tac BTTN c6 thé ton tai va phat trién bén
vitng: Ra soat danh gia lai viéc thuc hién Quyét dinh sb: 24/2012/QDP-TTg, ngay
01/06/2012 ctia Thu twéng Chinh Phu vé& Chinh sach dau tu phat trién rimg dic dung:
tién hanh diéu chinh cap nhat va duy tri co ché dau tu hop 1y va lau dai. Mat khéc ciing
can hinh thanh cac chinh sach ddi ngd dic thi cho cong tic BTTN va nhiing ngudi lam
BTTN nhu: chinh sach luong, phu cap thu hiit nganh, khen thuéng. ..

- Céac co ché tai chinh khac nhau cho bao ton PDSH va bao vé tai nguyén thién
nhién dugc dua ra. Tuy nhién, viéc quan 1y va diéu tiét cac co ché chi tra DVMTR ¢6
thé can duoc cai thién bang cach xay dung va ap dung mot hé théng cac tiéu chi BTTN
qudc gia dua trén cac nhu cau bao ton cac loai va theo cac ving dé phuc vu viéc phan
b6 tai chinh BTTN mét cach hai hoa hon. Cac chinh séch s& duge sir d6i hay ban hanh
moi cling can duoc som théng qua dé bao dam thu du tién tir tat ca cac nganh nhu da
dugc quy dinh trong Luat Lam nghiép méi, ddc biét 1a thu tir du lich sinh thai, cip
nude, san xuat va nudi trong thay san..

- Trén pham vi toan cau, phan bo ODA hd trg cho bao ton thién nhién van ¢ mirc
on dinh, nhung ODA dugc phan bd cho Viét Nam dang giam ké tir khi Viét Nam vuot
qua muc thu nhdp trung binh tir ndm 2010. Tuy nhién, xem xét tic dong ngay cang tang
1én bao ton PDSH va bao vé moi truong, do sy phat trién kinh té nhanh va ting dan s6
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trong nhimg thap ky gan day va cac cam két qudc té dugc Viét Nam thong qua, Chinh
pht va B6 KH & PT c6 xem xét chil y hon t6i viéc dam bao hd tro ODA cho BTTN la
wu tién cia dat nudc trong nhimg nam téi.

- Céc quy 1a kénh phu hop dé huy dong tai chinh cho BTTN. Pé nang cao hiéu qua
hoat déng cua cac quy, can xem xét khuyén khich hon nita su tham gia cta cong dong
doanh nghiép va céc t6 chirc phi chinh phu trong viéc quan 1y cac quy. Nguyén tic boi
hoan PDSH nhu di néu trong Hién phap va Luat Bao ton DDSH nén duoc xay dung dé
trién khai. C6 chinh sach cu thé dbi vi Quy Phat trién cong dong vé BTTN & DDSH
va cai thién hoat dong cua cac quy nay.

- Hién nay, cac thong tin vé phan bd ngin sach cta chinh pht chu yéu 1 phan bd
ngan sach theo ddu méi cac co quan, to chie (phan bd ngan sach cho cac co quan trung
wong va cac tinh), thong tin vé phan bd ngan sach theo cac linh vuc, cac nganh mic du
mic du di cong bd Mi ngudn ngan sach ciia Chinh phu (Thong tu s6 300/2016/TT-
BTC vé Ngudn thu ngan sach) va Ma chi ngan sich ciia Chinh phii (Thong tu sd
324/2016/TT-BTC, ngay 21/12/2016), trong d6 cd cac ma ngan sach vé Bao vé moi
truong (9.250) va bao ton thién nhién va PDSH (9.271). Trong thoi gian t6i chinh phi
xem xét cong bd thém cac thong tin vé chi tiéu ngan sach theo nganh, linh vuc, trong
d6 c6 dir liu vé ngan sach va chi tiéu cho BTTN va DDSH ¢ cp Trung wong va dia
phuong.

- Hién nay, thiéu co ché giam sat viéc cac to chuc bao ton thién nhién & PDSH
nhan dugc bao nhiéu tai chinh so voi mirc duge chinh phi cam két hay phé duyét, boi
vi nhiéu t6 chirc nay thude quyén quan 1y cua cac cip dia phuong. Viée t6 chirc giam
sat tai co s vé phan bo ngan sach bao dam cac nhiém vu BTTN 1a van dé quan trong
dé cai thién viéc thuc thi chinh sach cua chinh pha. Chinh phu cé thé xem xét viéc xay
dung ké hoach giam sat chi ti€u cho bao vé moi trudong, bao g(‘A)m BTTN & DDSH,
duge dua vao trong chuong trinh giam sat hing nim caa KBTTN va Hoi dong Nhan
dan dja phuong & cap tinh, huyén va xa. Diéu nay s& gitip x4c nhan rang cac hoat dong
bao ton thién nhién & PDSH nhan duoc ngan sach chinh pha phu hop dé hoat dong,
pht hop voi cam két ciia chinh phu dugc thong qua.

- Mot sb co ché tai chinh khac nhu phu phi vé du lich, phat hanh x6 s6 cho BTTN
1a nhitng Iya chon tiém nang can xem xét dé tao thém ngudn tai chinh cho bao ton thién
nhién va PDSH. Pham vi tiép cin toan cau cua Du an BIOFIN ciing c6 thé giup Viét
Nam hoc hoi thém cic co ché tai chinh khac, bao gdm cac phuong phap c6 chi phi thap
nhung huy dong duoc nhiéu ngudn tai trg cho BTTN&DPDSH nhu thu tién nghién ctru
dugc liéu lam thude (bio-prospecting), hay ban han ngach xa nudc thai (nutrition
quota)...

191



5.1.4. Nguén tai chinh bén vieng cho cdc veron quéc gia va khu bao tén thién nhién
cua Vigt Nam

- Cac ngudn thu tir diu tu ngoai ngan sach dugc dé nghi dé lai toan bd cho khu bao
ton (KBT), cho phép cac KBT chuyén tir thu phi cac dich vu sang ché d6 thu theo gia
dich vu va duogc giir lai 100% céc ngudn thu ndy. Tuy nhién, cac khoan thu chi nay
cling can dugc quy dinh rd dé dam bao cac ngudn thu nay duoc chi chinh yéu cho cac
hoat dong BTTN (quan 1y bao vé TN - MT, tuyén truyén GDMT, phuc hdi sinh
canh...).

- Khuyén khich cac c4 nhan hao tdm, doanh nghiép kinh doanh déng gop hd trg
cho cac KBTTN; Phan dong gop nay duoc khiu trir vao cac khoan thué ciia cac doanh
nghiép dong cho nha nudc. Sb tién dong gdp nay s& dugc dong gbp vao quy uy thac
ctia hé théng VQG & KBTTN. Viéc chi tiéu sb tién dong gop trén ciing can theo cac
quy ché rd rang c6 su tham gia ctia cong dong. Cac khoan chi nay khong ding dé bu
vao chi luong hay phu cép can bo.

- Cac Pon vi to chiic ¢6 sir dung cac dién tich dat dai trong khu BTTN khdng vi
muc tiéu bao ton phai tra phi sir dung cho khu BTTN. Céc hoat dong str dung dat gom:
duong giao thong, duong dién, nudce... Ban Quan ly khu BTTN lam viéc vdi cac don
vi str dung dat ciia khu BTTN dé ky hop dong sir dung dat va phi sir dung dat.

- NSNN cép hay phéan bo cho cac khu BTTN can dugc giit n dinh va c¢6 ting trudng
hop 1y hiang nim. Ngudn ngan sach s& khong bi khau trir khi khu BTTN tao ra cac
nguén thu thém khac nham khuyén khich sy van dong va linh hoat trong cac nguén thu.

- Pé dam bao tinh bén viing cho ngudn tai chinh cho cac khu BTTN can duoc da
dang hoa theo hudng:

+ Ngué)n NSNN dam bao t6i da cho cac hoat dong su nghiép cua cac KBT dé
thuc hién tét cac chuwong trinh muc tiéu vé khu BTTN cua ciac VQG & KBTTN;

+ Ngudn xi hoi hoa: Khuyén khich ting ngudn dong gop quy ndy va mién thué
cho céc c4 nhan, doanh nghiép tham gia dong gop xay dung ngudn von quy nay;

+ Nguon chi tra dich vu méi truong: DE nghi ting ngudn chi tra dé hd tro ti da
cho cong dong va cac ban quan 1y khu BTTN tham gia thyc hién co ché nay;

+ Tang cudng cac ngudn tai tro: ODA, NGOs, cac ngudn trong nudc va qudc té
vé phat thai cacbon, bdi hoan ton that PDSH, phat thai khi nha kinh REDD+...

5.1.5. Péi méi co ché tai chinh cho bdo ton thién nhién

Tir yéu cau thuc tién khach quan va kinh nghiém qudc té, ¢6 thé xem xét doi méi
mot s6 noi dung lién quan dén huy dong tai chinh, quan 1y va sir dung hiéu qua cac
nguon tién nay cho BTTN tai Viét Nam theo cac goi y dudi day:
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* Vé co ché chinh sdach va huy dong tai chinh cho BTTN

Théng nhit diu mdi quan 1y nha nuéc ddi véi cac co sé bao ton, & day 1a khu
BTTN /VQG vé ca miat ky thudt nghiép vu va quan 1y ngan sach, bao dam nang cao
hiéu qua st dung NSNN cho BTTN. NSNN cép cho cac VQG & KBTTN duoc dua
trén hé thong cac tiéu chi chung vé tim quan trong cia BTTN.

Xem xét uu tién tang thém NSNN cho BTTN, tuong xung vdi dong gdp cua tai
nguyén thién nhién va DPDSH ddi véi phat trién kinh té xa hoi.

Giao trach nhiém cu thé cho B TN&MT chu tri phdi hop véi cac co quan lién
quan vé viéc xem xét, d& xuit va ap dung thém cac co ché huy dong tai chinh cho
BTTN.

Nha nudc can xem xét xay dung mot chinh sach dau tu cho BTTN & Viét Nam
trong giai doan 2015 - 2020 va dinh hudng dén 2030. Trong d6 can dam bao cac co s&
bao ton, cu thé 1a cac VQG & KBTTN c6 thé quan triét, quan tam va c6 du nang luc dé
tiép can hiéu qua cic ngudn kinh phi sy nghiép méi trudng, sy nghiép kinh té, su
nghi¢p khoa hoc, sy nghi¢p dao tao bén canh nguén von su nghi¢p 1am nghiép va
chuong trinh muc tiéu quéc gia nhu trude day.

Trong bdi canh ngudn chi ngan sach han ché, nguon vén dau tu tir ODA giam
cling nhu ngudn thu tir chi tra dich vu méi trudng con nhiéu rui ro, can ting cudng xa
hoi hoa cac ngudn lyc cho BTTN. Hién nay, con thiéu cac chinh sach cu thé dé huy
dong dong gop hop phap tir cac to chire, ca nhan cho hoat dong BTTN. Céc to chirc xi
hoi, céc t6 chirc cong ddng trong linh vire BTTN c6 thé 1a nhiing thiét ché phu hop dé
van dong va huy dong dong gop tai chinh, truc tiép hodc gian tiép, thong qua co ché
thanh vién; hodc dong gop tu nguyén tir cac ca nhan, dong gop tuw nguyén phan loi
nhuén cuda doanh nghi¢p vao cac quy, du an bao tdn nhu mot phén cua ké hoach thuc
thi trach nhi€ém moi truong xa hoi.

* Vé quan Iy va sir dung hiéu qud cac nguon tdai chinh cho BTTN

Can ¢6 quy dinh nang cao ty 16 NSNN cho cong tic bao ton PDSH trong ngudn
chi thuong xuyén cua cac khu BTTN hién nay. Chi cho cac hoat dong bao tdn DPDSH
nén it nhat bang 40% tong chi thudng xuyén cua cac khu BTTN.

Théng nhét co ché cho phép cac VQG & KBTTN duoc quan 1y va st dung 100%
nguén thu ngoai NSNN, trong dé co nguén thu tir dich vu du lich sinh thai, chi tra dich
vu mdi trudng ring va cic ngudn thu khéc.

Trén co s& hé thong cac co ché tai chinh cho BTTN, cho phép lua chon ap dung
ngay mot s6 co ché tai chinh truc tiép c6 tinh kha thi nhu: thyc hién chi tra dich vu moi
truong ring truc tiép gitta VQG & KBTTN véi cac dbi twong chi tra (cong ty nudc
sach, cong ty du lich, thuy dién...).
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Xem xé€t nang cao trach nhi€ém cua cac VQG & KBTTN trong BTTN thong qua
viéc chuyén cic co quan nay tir don vi sy nghiép thudn tdy thanh to chic quan ly
chuyén nganh, nang cao trach nhiém va quyén ty chu cta khu BTTN trong quan 1y, sir
dung cac ngudn tai chinh va giai quyét cac van dé vi pham Luat DDSH va Luat Lam
nghiép... trong pham vi quan ly.

Cong bé NSNN hang nam theo Danh muc ma s6 nganh Kinh té (Kém theo Quyét
dinh s6 33/2008/QD-BTC ngay 02/6/2008 cua Bo truong Bo Tai chinh), trong d6 c6
khoan 287 vé Hoat dong BTTN va PDSH (Khu BTTN, VQG) nhim ting cudng gidm
sat ngan sach chi cho hoat dong nay.

5.2. Pé xuit Co ché tai chinh bén virng trong hoat déng kinh doanh va dich vu du
lich sinh thai tai cac vuron quéc gia va khu bao ton thién nhién & Viét Nam

5.2.1. Béi cdnh va sw can thiét xay dung co ché tai chinh bén viing trong cdc veron
quéc gia va khu bdo tén thién nhién ¢ Viét Nam

5.2.1.1. Béi canh

Hé théng rung dac dung ¢ Viét Nam duoc phan bd rong khe"lp trén dia ban ca
nude, cd gia tri cao vé da dang sinh hoc, méi trudng va canh quan thién nhién. Theo
Quyét dinh s6 1976/QD-TTg ngay 30/10/2014 cua Tha tuéng Chinh Phu: Quy hoach
vé Hé théng rung dac dung ca nudc dén nam 2020, tim nhin 2030, dién tich rung dac
dung ca nudce s& 13 2.462.592,17 ha, véi 176 khu bao ton. Sb luong vuon qudc gia 1a 34
vuon Voi dién tich 1.166.462,43 ha; khu du trir thién nhién 1a 58 khu vai dién tich
1.108.635; 14 khu bao ton loai va sinh canh véi dién tich 81.126,21 ha; 61 khu bao vé
canh quan vai dién tich 95.530,53 ha va 09 khu rirng thuc nghiém nghién ctru khoa hoc
véi dién tich 10.838,16 ha. Trong d6 mét sé vuon qubc gia (VQG) va khu bao ton thién
nhién (KBTTN), ¢6 y nghia dic biét vé bao ton thién nhién, hé sinh thai rimg, bao ton
loai, nguén gen, van hoa - lich st va méi truong da duogc quéc té ghi nhan cac danh
hiéu gdm: 02 khu di san thién nhién thé gii; 09 Khu du trir sinh quyén; 08 Khu dat
ngdp nudc Ramsar; 05 Khu di sin ASEAN (Téng cuc Lam nghi¢p, 2018). Viét Nam
duoc xép hang thu 16 trong sb cac nuéc cé da dang sinh hoc (PDSH) phong phii nhét
trén trai dat va la mot trong 10 trung tim DDSH phong phu nhat trén thé gisi; dugc dac
trung bai su 6 mat caa rat nhiéu hé sinh thai, bao gom cac khu rung trén can, ving dat
ngap nudc va cac hé sinh thai bién, mot sé luong 16n cac loai bao gom 11.458 loai
dong vat va 21.017 loai thuc vat va cac ngudn gen da dang va doc dao (BIOFIN, 2019).
Tuy nhién, trong cac thap ky qua, tinh trang PDSH tai Viét Nam dang x4u dan di,
trong khi ting truong kinh té kha cao (binh quén tir 6 - 8%/niam).

Sau khi thong qua Chién luoc qudc gia vé PDSH, Quy hoach tong thé bao ton
DDSH ca nuac (Thu tuéng Chinh phu, 2013, 2014), trong d6 xac dinh téi nam 2020,

194



Viét Nam s& c6 219 khu bao ton (bao gdm cac vudn qudc gia, khu bao ton thién
nhién...), 38 co so bao ton PDSH (cac trung tam ctru hd dong vat hoang da, vuon thuc
vat) va 18 hanh lang PDSH voi tong dién tich bao phu trén 2,94 triéu ha. Theo danh
gia nhu cau tai chinh (FNA), dugc thyc hién trong khudn kho Dy an “Sang kién tai
chinh da dang sinh hoc (BIOFIN) toan cau” (duoc quan |y bai UNDP, EU va Chinh
phu Dirc), tong ngudn luc tai chinh can thiét dé duy tri hé théng cac khu bao ton cua
Viét Nam udgc tinh khoang 7.963 ty VND nam 2018, dén nam 2030 s& tang dan 1én dén
12.749 ty VNP (theo kich ban téi wu 1, chi danh cho cac khu bao ton hién co tai thoi
diém nam 2018) va 1én dén 16.694 ty VND (theo kich ban ti uu 2, bao gdm nguon tai
chinh can thiét dé trang trai moi chi phi lién quan dén quan Iy ti uu dé duy tri hé thong
khu bao tén nhu nam 2018 véi viéc bd sung thém cac khu bao ton méi theo quy hoach
duoc phé duyét). Su thiéu hut vé tai chinh cho bao ton PDSH dugc xac dinh uéc tinh
l&n t6i 23.939 ty VND (Kich ban 1) - 58.816 ty VND (Kich bin 2) cho giai doan 2018 -
2030 (BIOFIN, 2019).

Trong nhiing thap ky gan déy, 53 giai phap tai chinh PDSH da dugc 4p dung &
Viét Nam, duoc phan loai theo Danh muc BIOFIN. Chung bao gom cac giai phap vé
quan 1y va chi tiéu ngan sach cua chinh phu, Chi tra cho cac dich vu méi truong rimg
(PFES), cac Quy uy thac (TFs) khac nhau vé bao vé mdi trudng, bao vé rimg va phat
trién nghé ca va cac hoat dong khac. Piéu nay thé hién nhitng nd lyc cta chinh phu
trong viéc coi bao ton DDSH nhu 1a mot phan cua qua trinh phat trién qudc gia. Tuy
nhién, hiéu qua cta cac giai phap tai chinh PDSH van 1a mot van dé, vi mot sd giai
phap khong thé nhan rong ngoai giai doan thi diém, nhu Quy Uy thac rimg (TFF) va
Quy Cong dong, hodc trién khai kém, nhu boi hoan BDSH va x4 s6 DPDSH. Ngoai ra
cac co ché tai chinh nay dugc quan 1y boi céac t6 chirc khac nhau va viéc thuc hién hiéu
qua cac co ché nay con han ché do thiéu mét co cAu phdi hop. Két qua dan t6i 1a viée
tai tro cho bao ton PDSH ¢6 hiéu qua con thap.

Hién nay, hé théng cac VQG va KBTTN duoc phan cip quan 1y theo Nghi dinh
s6 117/2010/ND-CP ngay 24/12/2010 ciia Chinh phii vé T chirc va quan 1y hé thong
ring dic dung nhu sau: (1) Bo Nong nghiép va PTNT (tryc tiép la Téng cuc Lam
nghiép) chiu trach nhiém trudc Chinh phu quan 1y nha nudc doi véi hé théng rimg dic
dung trong pham vi ca nudc; truc tiép td chirc quan ly khu rung dac dung nam trén dia
ban nhiéu tinh, thanh phd tryc thudéc Trung wong, cic khu rimg thuc nghiém nghién
ciu khoa hoc. Hién nay, c6 06 VQG (Cuc Phuong, Ba Vi, Bach Ma, Tam Dao,
YokDon, Cat Tién) dugc phan cip cho Toéng cuc LAm nghiép va 09 Khu ring Thuc
nghiém khoa hoc duoc phéan cép cho Vién Khoa hoc Lam nghiép quan 1y; (2) UBND
cap tinh, thanh pho truc thugc Trung wong thuc hién quan ly nha nude doi véi hé thong
rimg dic dung & dia phuong; truc tiép quan 1y cac VQG va KBTTN co dién tich nam
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tron trong pham vi mét tinh, thanh phé. Bdi véi cac VQG va KBTTN truc thudce cac
tinh, tiy theo quy dinh cua ting tinh, thanh phé ma cac VQG va KBTTN c6 thé 1a don
vi su nghiép truc thudéc UBND tinh, S6 NN&PTNT, hay Chi cuc Kiém Lam.

Bat ké VQG va KBTTN tryc thudoc Trung wong (Tong cuc Lam nghiép - B
NN&PTNT) hay dia phuong (UBND cac tinh, thanh phd), déu 1a don vi su nghiép
cong 1ap va déu duoc quan ly, van hanh theo Nghi dinh s6 117/2010/ND-CP ngay
24/12/2010 vé T6 chirc va quan 1y hé thong rimg dic dung (hién nay di dugc thay thé
bai Nghi dinh s6 156/2018/ND-CP ngay 16/11/2018 cia Chinh phi quy dinh chi tiét
mot s6 diéu cua Luat Lam nghiép) va co ché tai chinh danh cho don vi sy nghiép cong
1ap quy dinh tai Nghi dinh sé 141/2016/ND-CP ngay 10/10/2016 (truée ddy 1a Nghi
dinh s6 43/2006/ND-CP), nhung trén thuc té do co ché quan Iy khac nhau (theo dic thu
ting dia phwong) nén co ché tai chinh déi vai cac hoat dong kinh doanh va dich vy du
lich sinh thai tai cac VQG va KBTTN rét khac biét, thiéu tinh hé thdng, thiéu minh
bach va khong bén viing. Chinh vi vay, viéc nghién ctu xay dung Dé an Co ché tai
chinh bén virng trong hoat dong kinh doanh va dich vu du lich sinh thai tai cac VQG va
KBTTN ¢ Viét Nam trong bdi canh thyc thi Nghi dinh s6 141/2016/ND-CP ngay
10/10/2016 va Luat Lam nghiép va la hoan toan can thiét va cip bach nham giai quyét
van dé ton tai hién nay, gop phan st dung cé hiéu qua va bén vitng ngudn tai nguyén
thién nhién va con ngudi, gop phan tao ngudn tai chinh bén viing cho cdng tac bao ton
da dang sinh hoc.

Dé xuat “Co ché tai chinh bén viing trong hoat déng kinh doanh va dich vu du
lich sinh thdi tai cdc VQG va KBTTN & Viér Nam” dugc xay dung dua trén két qua
diéu tra, khao sat, phan tich di liéu thu thap duoc thuoc Dé tai Nghién ciru KHCN cép
Bo6 "Nghién ctru dé xuat co ché tai chinh bén viing trong hoat dong kinh doanh va dich
vu du lich sinh thai tai cac VQG va KBTTN ¢ Viét Nam". Pham vi cua Dé xuét tap
trung lam rd co ché tai chinh bén viing trong hoar déng kinh doanh du lich sinh thdi va
hoat dong dich vy du lich sinh thai tai cac VQG va KBTTN ¢ Viét Nam.

Ban d& xuat nay dugc xay dung va hoan thién nghiém tic qua nhiéu budc khac
nhau (nghiém thu dudi dang chuyén d¢; gui tham van cac nha khoa hoc, cac VQG va
KBTTN:; hoi thao quéc gia; nghiém thu cip co s6), tiép thu day du nhitng ¥ kién gop ¥,
chia sé théng tin cta cac cac nha khoa hoc, cac chuyén gia, cac nha quan Iy trong linh
vuc ¢6 lién quan dén noi dung dé an.

Toan bd ndi dung phan tich, danh gia vé thuc trang co ché tai chinh trong hoat
dong kinh doanh va dich vu du lich sinh thai tai cac VQG va KBTTN ¢ Viét Nam duoc
thé hién chi tiét trong Bao c4o tong két Pé tai, nhw mot can ci minh chiing cho ban dé
an nay.
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5.2.1.2. Sw can thiét s can thiét xdy dung co ché tai chinh bén viing trong C4c Vieon quoc
gia va khu bdo tén thién nhién ¢ Viét Nam

a) Nhu cau du lich sinh thdi trong cdc VQG va KBTTN ngay cang gia ting

S6 lwgng khach tham quan va doanh thu tir cac hoat dong kinh doanh va dich vu
du lich sinh thai trong hé thong VQG va KBTTN ¢6 xu huéng ting trudng tuong ddi
6n dinh trong nhitng nam gan diy (xem Hinh 5.1). Trong giai doan 2015 - 2018, luong
khach tham quan binh quan nam la 1,7 triéu luot (nam 2018 vuot 1,87 triéu khach), ty
I¢ tang truong khach tham quan dy bao cho nhitng nam sau la 17,5%/nam; doanh thu
binh quan nam tir du lich sinh thai 126 ty VND (ndam 2018 dat mtac 175 ty VND), ty 1¢
tang treong doanh thu dy bao cho nhitng nam sau la 31,3%/nam.
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Hinh 5.1. Xu huwéng bién dong so lwong khach tham quan va doanh thu tir hoas déng
kinh doanh va dich vu du lich sinh thai trong cac VQG va KBTTN

(Nguon: Két qua tinh todn cia nhém nghién cizu tir cdc bdo cdo cuia
Téng cuc Lam nghiép, 2017; Tong cuc Lam nghiép, 2018)

Mot s6 VQG thu hat duoc luong du khach tham quan 16n nhue VQG Phong Nha -
Ké Bang, VQG Ba Vi, VQG Ciic Phuong... Riéng luong du khach dén VQG Phong
Nha - Ké Bang chiém t6i 30% luong du khach caa toan hé théng khu bao ton. Trén
thuc té, cac hoat dong du lich sinh thai trong cac VQG va KBTTN phat trién chwa
tuong xtmg véi tiém nang va chwa c6 mo hinh du lich sinh thai dich thyc ¢ Viét Nam.

b) Viéc t6 chirc cdc hoat déng kinh doanh va dich vu du lich sinh thdi trong cdc
VQG va KBTTN chu yéu mang tinh tu phdt, khé kiém sodt

Tb chirc hoat dong du lich sinh thai dang 1la mot xu thé cua su phat trién, gén két
bao ton vai phat trién du lich, gop phan dam bao md rong ngudn tai chinh dé phuc vu
cong tac bao ton. Viéc to chuc cac hoat dong kinh doanh va dich vu du lich sinh thai
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dién ra kha phd bién, nhung cha yéu mang tinh tu phat, trong cac VQG va KBTTN cuaa
Viét Nam.

Theo cac bao cao thdng ké cua Tong cuc LAm nghiép (Tong cuc Lam nghiép,
2017, 2018), ca nudc c¢6 61/164 khu rimg dic dung c6 to chic cac hoat dong kinh
doanh va dich vu du lich sinh thai, trong d6 c6 26/33 VQG, 35/127 khu bao tén khac,
trir 9 khu rimmg NCKH. Cac hinh thtc va cha thé tién hanh cha yéu la: 37 khu tu to
chuc thuc hién, 11 khu thuc hién lién doanh lién két theo hinh thic hop dong hop tac
kinh doanh, 13 khu cho thué méi trudong ring; 15 khu to chuc theo hinh thirc hén hop
(gém 2 - 3 hinh thic).

¢) M hinh té chirc bé phdn dam trach hoat déng kinh doanh va dich vu du lich
sinh thdi trong cdc VQG va KBTTN mang tinh hanh chinh, thiéu chuyén nghiép, chua
theo dinh huwong thi truong

Mo hinh t6 chirc hoat dong kinh doanh va dich vu du lich sinh thai hién nay trong
c4c VQG va KBTTN kha cimg nhéc va dong diéu, kho tao ra sy linh hoat va thich tng
ctia hoat dong kinh doanh theo co ché thi truong. Theo cach thirc t6 chirc phd bién &
cac VQG va KBTTN cua nudc ta hién nay, viéc khai thac hoat dong kinh doanh va
dich vu du lich sinh thai dugc thyc hién theo mot mo hinh trung tam kha don di¢u va
gidng nhau vé ca tén goi 1an chiic ning nhiém vu, chang han: Trung tdm Du lich sinh
thai va giao duc méi truong (VQG Bidoup - Nui Ba, VQG Cat Tién, VQG U Minh
Thuong, VQG Nui Chua...), Trung tim Gido duc mdi trudong va Dich vu moi trudong
(VQG Bach M3, VQG Hoang Lién, VQG Kon Ka Kinh...). Chinh cac quy dinh vé t6
chtrc m6 hinh hoat dong d@)ng di€u vdi su can du sau chue ndng quan 1y nha nudc vao
céu triic t6 chire VQG va KBTTN da va dang tao ra nhiing rao can Ién, 1am giam tinh
chu dong va dong luc phat trién cua bod phan hoat dong kinh doanh va dich vu du lich
sinh thai (cac trung tdm) noi riéng va cua don vi VQG va KBTTN noi chung.

d) Quy dinh veé phi, 1é phi, vé vao ciza cing nhdc, khdng duwa trén cdc loi thé tai
nguyén va sw khdc biét vé diéu kién ti nhién, kinh té - xa hgi

Tham quyén quyét dinh muc thu, viéc to chtc thu, viéc quan 1y sir dung vé vao
ctra, phi tham quan VQG va KBTTN tuan thu theo Luat Phi va 18 phi sb 97/2015/QH13
ngay 25/11/2015 (c6 hiéu luc tir ngay 01/01/2017) va Nghi dinh sé 120/2016/ND-CP
ngay 23/8/2016 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh mot sé dicu cua
Luét Phi va 1¢ phi.

Bo Tai chinh co tham quyén quyét dinh mirc thu, mién, giam, thu, ndp, quan 1y va
sir dung cac khoan phi, 1& phi ddi véi cong trinh thudc trung wong quan 1y (6 VQG do
TCLN quan ly). HDND céap tinh/thanh phé truc thuoc Trung wong c6 tham quyén
quyét dinh mtrc thu, mién, giam, thu, ndp, quan 1y va sir dung cic khoan phi, 1 phi doi
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Véi cac cong trinh do dia phuong quan Iy (bao gom 27 VQG con lai va toan bo cac khu
BTTN). Phi tham quan danh lam thing canh cac VQG va KBTTN thudc Muc VII (1.1)
- Phi thudc linh vuc van héa thé thao du lich (khong nam trong Muc I - Phi thudc linh
vuc néng nghiép, 1am nghiép, thiy san) trong Phu luc 1 - Danh muc phi va 1é phi cuaa
Luat Phi va 1€ phi 2015.

Hién nay, viéc thu phi tham quan ddi véi cac VQG va KBTTN truc thuoc UBND
tinh/thanh phé truc thude Trung wong do HDND cap tinh/thanh phé truc thudc Trung
wong quy dinh, rat khac nhau tuy theo diéu kién thuc té cua mdi dia phuong. Trong khi
do, viéc thu phi tham quan ddi véi 6 VQG truc thuoc Tong cuc Lam nghiép (Bach M4,
Ctc Phuong, Ba Vi, Tam Pao, YokDon, Cat Tién) dugc quy dinh thong nhat theo
Thong tu s6 206/2016/TT-BTC, ngay 09/11/2016 caa Bo Tai chinh (thay thé Thong tu
sd 126/2012/TT-BTC ngay 07/8/2012 caa Bo Tai chinh). Viéc quy dinh mac thu phi
tham quan thong nhét va cé dinh cho ca 6 VQG ¢ 6 dia phuong khac nhau la khéng
phu hop vai thuc tién, co thé 1am giam luu luong hodc qua tai khach tham quan.

e) Co ché huy dgng vén, phan phéi két qud, chia sé loi ich tir hoat dong kinh
doanh va dich vu du lich sinh thdi cizng nhdac, khdc biét theo chi thé quan Iy va dia
phirong, khdng tao dong luc thiic day sw phdt trién

Co ché chia s¢ loi ich tir cac hoat dong kinh doanh va dich vu du lich sinh thai tay
thudc vao quan diém phan phdi cua co quan chu quan; rat khac biét gitta cac VQG va
KBTTN truc thuoc Trung wong/dia phuong, gitra cac VQG va KBTTN thudc cac tinh
khac nhau.

Theo Piéu 5, Nghi dinh s6 120/2016/ND-CP, sé tién thu phi dé lai cho cac VQG
va KBTTN dugc su dung cho cac ndi dung sau:

(1) Chi thuong xuyén: Chi thanh toan cho ¢4 nhan thyc hién cong vi¢e, dich vu va
thu phi; Chi phi phuc vu cho viéc thuc hi¢n cong viéc, dich vu va thu phi nhu; Chi stra
chira thuong xuyén tai sdn, may moc, thiét bi truc tiép phuc vu cho thyc hién cong vi¢e,
dich vu va thu phi; Chi mua sim vt tu, nguyén liéu lién quan dén viéc thyc hién cong
viée, dich vu va thu phi; Trich khau hao tai san ¢b dinh dé thuc hién cong viée, dich vu
va thu phi ddi voi don vi su nghiép cong 1ap tu bao ddm chi thuong xuyén va chi dau tu
tur nguén thu phi; Cac khoan chi khac lién quan dén thyc hién cong viéc, dich vu va thu
phi.

(2) Chi nhiém vu khong thuong xuyén: Chi mua sam, sira chira 16n tai san, may
méc, thiét bi phuc vu cho viéc thuc hién cong viéc, dich vu va thu phi (trir don vi su
nghiép cong lap tu bao dam chi thudng xuyén va chi dau tu tir ngudn thu phi theo Luat
Phi va 18 phi); Cac khoan chi khac c6 tinh chat khong thudng xuyén lién quan dén viéc
thuc hién cong viéc, dich vu va thu phi.
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- M thu tién dich vu cho céc hoat dong tham quan du lich thyc hién theo hop
d6ng thoa thudn gitta chu rimg véi to chire, ca nhan c6 nhu cau nghién ctiru khoa hoc va
tham quan du lich trong rimg (Piéu 56, Nghi dinh sé 23/2006/ND-CP).

- Viéc quan ly va st dung tién thu duoc tir hoat dong td chirc tham quan du lich tai
cac VQG va KBTTN thuc hién theo Nghi dinh s6 141/2016/ND-CP.

Theo Piéu 56, Nghi dinh s6 23/2006/ND-CP va Piéu 14, Quyét dinh sb
24/2012/QD-TTg viéc Str dung ngudn thu tir hoat dong DLST trong rimg dic dung,
toan bo loi nhuan thu duoc gé)m: Thu tir hoat dong dich vy, cho thué moi truong rung,
thu phi dich vy moi truong rung (theo Nghi dinh sb 99/2010/ND-CP), lgi nhuan thu tir
hoat dong lién doanh lién két, phan loi nhudn caa BQL ring dic dung trong cong ty cb
phan phat trién rimg dic dung (néu cd) va cac ngudn thu hop phéap khac duoc st dung
nhu sau:

(1) St dung 25% ngudn thu trén dé thay thé von ngan sach cho phan kinh phi su
nghi¢p, quan ly rung;
(2) Ban quan Iy dic dung duoc st dung 75% ngudn thu con lai cho cac muc tiéu

theo thir tu wu tién nhu sau:

- HO tro ting luong cho can bo, nhan vién dang 1am viéc tai ban quan Iy VQG va
KBTTN nhung tong muc luong (bao gdm luwong co ban va phan hd tro) tbi da khong
qua 2,5 1an lwong co ban theo quy dinh;

- Hb tro cho cac hoat dong phat trién cong déng tai vung dém cua rung dac dung
(theo Diéu 8 cta Quyét dinh nay);

- Chi cho dau tu, hoat dong kinh doanh va dich vu du lich sinh thai;
- Trich lap cac quy theo quy dinh tai Nghi dinh s6 141/2016/NP-CP.

Cu thé, truong hop phan phdi két qua tai chinh trong nam (ddi voi don vi su
nghiép tu dam bao mot phan kinh phi hoat dong thuong xuyén) (Piéu 14, Nghi dinh sé
141/2016/ND-CP) dugc quy dinh theo trinh ty sau.

Hang nidm, sau khi hach toan day du cac khoan chi phi, ndp thué va cac khoan
nép NSNN khac (néu c6) theo quy dinh, phan chénh 1éch thu 16n hon chi hoat dong
thuong xuyén (néu c0), don vi dugc st dung theo trinh ty nhu sau:

- Trich t6i thiéu 15% lap quy phat trién hoat dong sy nghiép;

- Trich l1ap quy bo sung thu nhép tdi da khéng qua 2 1an quy tién lwong ngach, bac,
chtrc vu va cac khoan phu cép luong do nha nuée quy dinh;
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- Trich 13p quy khen thuong va quy phic loi t6i da khong qua 2 thang tién luong,
tién cong binh quan thyc hién trong nam cua don vi;

- Trich 1ap quy khac theo quy dinh cta phép lut (néu co);

- Phan chénh 1éch thu 16n hon chi con lai (néu c6) sau khi da trich 1ap cac quy theo
quy dinh, don vi duoc bd sung vao quy phat trién hoat dong su nghiép.

Truong hop chénh 1éch thu 16n hon chi bang hodc nho hon mét lan quy luong

ngach, bac, chuc vu thyc hién trong nam, don vi duoc quyét dinh muc trich vao cac
quy cho pht hop theo quy ché chi tiéu ndi bd ciia don vi.

Nhu vay, trén thuc té ton tai su khac nhau vé tht tu vu tién trong Viéc phan phdi/
chia sé lgi ich tir hoat dong kinh doanh va dich vu du lich sinh thai tai cac VQG va
KBTTN theo Quyét dinh s6 24/2012/QD-TTg va Nghi dinh sé 141/2016/ND-CP. Theo
Quyét dinh s6 24/2012/QD-TTg, cac don vi s& sir dung khoan thu nhap con lai (chénh
1éch thu chi sau khi ndp thué thu nhap doanh nghiép, cac khoan phai nop NSNN) hd tro
ting lwong cho ngudi lao dong trudce khi trich 14p cac quy; nhung theo Nghi dinh sb
141/2016/ND-CP thi cac don vi phai wu tién trich 14p quy phat trién hoat dong su
nghiép trude khi trich 1ap quy bd sung thu nhap. Bén canh do, quy dinh vé muec trich
lap quy bd sung thu thap t6i da cua Quyét dinh sb 24/2012/QD-TTg va Nghi dinh sb
141/2016/ND-CP ciing c¢6 su khac nhau. Diéu ndy gy ra nhitng lung tang dbi véi cac
Don vi trong qua trinh thyc hién.

5.2.2. Co sé phdp ly cho viéc xay dung co ché tai chinh bén vigng trong cdc vuon
quéc gia va khu bdo tén thién nhién ¢ Viét Nam

Co ché tai chinh bén viing trong hoat dong kinh doanh va dich vu du lich sinh
thai tai cac VQG va KBTTN ¢ Viét Nam dugc x@y dung dua trén co s phap Iy la cac
van ban quy pham phap luat dang c6 hi¢u thuc thi hanh nhu sau:

a) Cdc van ban lugt ¢é pham vi diéu chinh cé lién quan dén dé xuat
- Luat Pa dang sinh hoc sb 20/2008/QH12.
- Luat Gia sb 11/2012/QH13.
- Luat Ngan sach nha nudc sé 83/2015/QH13.
- Luat Phi va 1& phf s6 97/2015/QH13 ngay 25/11/2015.
- Luéat Du lich s6 09/2017/QH14 ngay 19/6/2017.
- Luat Lam nghiép sb 16/2017/QH14 ngay 15/11/2017.
- Luét Quan 1y, st dung tai san cong s 15/2017/QH14 ngay 21/6/2017.
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- Luat Pau tu cong sb 39/2019/QH14 ngay 13/6/2019.

b) Cdc van ban duéi ludt vé 1am nghiép, bao ton da dang sinh hoc, bdo vé moi
trieong ¢6 pham vi diéu chinh lién quan dén dé xuat

- Nghi dinh 65/2010/ND-CP ngay 11/6/2010 quy dinh chi tiét va hudng dan thi
hanh mot s6 diéu cua Luat Da dang sinh hoc.

- Nghi dinh s6 156/2018/ND-CP ngay 16/12/2017 ctua Chinh phu quy dinh chi tiét
mot sé diéu cta Luat Lam nghiép.

- Nghi dinh s6 40/2019/ND-CP ngay 13/05/2019 caa Chinh phu sira d6i, bé sung
mot sb diéu cua cac nghi dinh quy dinh chi tiét, hudng dan thi hanh Luat Bao vé moi
truong.

- Quyét dinh sb 45/QD-TTg ngay 08/01/2014 cua Thu tuéng Chinh phu phé duyét
Quy hoach tong thé bao t6n da dang sinh hoc cia ca nude dén nim 2020, dinh hudng
dén nam 2030.

- Quyét dinh sb 1250/QD-TTg ngay 31/07/2013 cita Thu tuéng Chinh phu phé
duyét Chién luge quéc gia vé da dang sinh hoc dén nam 2020, tAm nhin dén nim 2030.

- Quyét dinh sb 626/2017/QD-TTg ngay 10/5/2017 caa Thu tudéng Chinh phi phé
duyét Bé an Tang cuong ning luc quan 1y hé thong khu bao ton dén nam 2025, tam
nhin 2030.

- Quyét dinh sb 218/2014/QD-TTg, ngay 07/02/2014 cua Tha twéng Chinh phu
phé duyét Chién lugc quan Iy hé¢ théng rung dac dung, khu bao tdn bién, khu bao ton
vung nudce ndi dia Viét Nam dén nam 2020, tdm nhin nim 2030.

- Quyét dinh s6 1976/2014/QD-TTg ngay 30/10/2014 cua Tha tuéng Chinh pha
phé duyét Quy hoach hé thong rimg dic dung ca nuéc dén nim 2020, tam nhin dén
nam 2030.

- Quyét dinh s6 1107/2015/QD-BTNMT ngay 12/5/2015 cia Bo Tai nguyén va
Moi trudng céng b Danh muc cac khu bao ton.

- Quyét dinh s 24/2012/QD-TTg ngay 01/6/2012 ctia Thu tuéng Chinh pha ban
hanh Chinh sach dau tu phat trién rimg dic dung giai doan 2011 - 2020

¢) Cdc van ban dudi lugt vé du lich cé pham vi diéu chinh lién quan dén dé xuat

- Nghi dinh s6 168/2017/ND-CP ngay 31/12/2017 ctua Chinh phu quy dinh chi tiét
mat s diéu cua Luat Du lich.

- Quyét dinh s6 201/QD - TTg ngay 22/01/2013 ciia Thu tuéng Chinh phu phé
duyét "Quy hoach tong thé phat trién du lich Viét Nam dén nim 2020, tim nhin dén
nam 2030".
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d) Cdc van ban dudi lugt vé kinh té, tai chinh, dau tw ¢6 pham vi diéu chinh lién
quan dén dé xuat

- Nghi dinh s6 177/2013/ND-CP ngay 14/11/2013 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét
va huéng dan thi hanh mot sé diéu ctia Luat Gia; Nghi dinh s6 149/2016/ND-CP ngay
11/11/2016 cua Chinh phu sua ddi, bod sung mot s6 Diéu cua Nghi dinh sb
177/2013/ND-CP ngay 14/11/2013 ciia Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng dan thi
hanh mot s6 diéu ctia Luat Gid.

- Nghj dinh s6 163/2016/ND-CP ngay 21/12/2016 ctia Chinh pht quy dinh chi tiét
thi hanh mot s6 diéu ctua Luét Ngén sach nha nudc.

- Nghi dinh sé 120/2016/NB-CP ngay 23/8/2016 cua Chinh pht quy dinh chi tiét
va huéng dan thi hanh mot s diéu ctua Luat Phi va 18 phi.

- Vin ban hop nhat s6 905/VBHN-BKHDT ngay 12/02/2019 cua B Ké hoach va
Dau tu vé Nghi dinh hudng dan thi hanh mét s6 diéu cua Luat Pau tu cong.

- Théng tu b 250/2016/TT-BTC ngay 11/11/2016 cua Bo Tai chinh huéng dan vé
phi va 1é phi thuoc thim quyén quyét dinh cua Hoi ddng nhan dan tinh, thanh phd tryc
thudc Trung vong.

- Quyét dinh s6 254/QD-TTg ngay 22/02/2017 ctia Thii tuéng Chinh pha vé viéc
ban hanh Danh muc dich vu su nghiép cong str dung ngan sach nha nudc trong linh vuc
su nghi¢p kinh té va su nghi¢p khéac cua Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon.

- Nghi dinh sé 16/2015/ND-CP ngay 14/02/2015 ctia Chinh phii quy dinh Co ché
tu chu ctia don vi nghiép cong 1ap.

- Nghi dinh sé 141/2016/ND-CP ngay 10/10/2016 cua Chinh phu quy dinh Co ché
tu chu cia don vi sy nghi€p cong lap.

5.2.3. Quan diém va muc tiéu xay dwng co ché tai chinh bén viing trong cdc vuon
quéc gia va khu bdo tén thién nhién ¢ Viét Nam
5.2.3.1. Quan diém xdy dung co ché tai chinh bén ving trong CAC Viron quoc gia va khu
bdo ton thién nhién & Viét Nam

a) Phat trién cac hoat dong du lich sinh thai dich thuc trong cac VQG va KBTTN
nhung phai bao dam tinh ven toan lanh tho, tinh ven toan tong thé caa canh quan thién
nhién, tinh da dang sinh hoc caa cac VQG va KBTTN. Khuyén khich nhung tuyét doi
khong tao suc ép tai chinh Ién cac VQG va KBTTN.

b) Thuc hién tén chi muyc dich phat trién nén kinh té xanh, thuong tén phap luat,
minh bach tai chinh bao ton, tén trong va gan két chat ché vai loi ich cua cac cong
dong dan cu.
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c) Can nhan thic rd va thyc thi ddy du trach nhiém bao ton tai nguyén thién nhién
(dc biét Ia rizng nguy@n sinh con lai va canh quan tu nhién trong hé thong cac VQG va
KBTTN) cho cac thé hé mai sau. Thyuc hién tét phuong cham: "Viét Nam kién quyét
khong danh d6i moi trudng dé phat trién kinh té, 1am anh hudng téi phat trién bén
Vﬁ’ng"l8.
5.2.3.2. Muc tiéu xdy dung co ché tai chinh bén vitng trong cdc Vieon quoc gia va khu
béo ton thién nhién & Viét Nam

a) Muc tiéu chung

Muc tiéu chung la thiét 1ap co ché tai chinh bén viing trong cac hoat dong kinh
doanh va dich vu du lich sinh thai tai cac VQG va KBTTN, nham dap ¢ng nhu cau tai
chinh gia ting cho cong tac bao vé ring, bao ton da dang sinh hoc cua cac VQG va
KBTTN ¢ Viét Nam.

b) Muc tiéu cy thé

- Thao g& nhirng rao can vé co ché chinh sach lién quan dén huy dong va st dung
vbn dau tu, phan phdi két qua va chia sé lgi ich... tir cac hoat dong kinh doanh va dich
vu du lich sinh thai tai cac VQG va KBTTN ¢ Viét Nam.

- Tao ngudn thu 6n dinh, lau dai va timg bude dap tng nhu cau chi thuong xuyén,
nhu cau tai chinh cho cdng tac bao vé ring, bao ton da dang sinh hoc va phat trién tai
cac VQG va KBTTN ¢ Viét Nam. Giam su phu thudc vé tai chinh bao tén da dang sinh
hoc vao NSNN, vén vién trg ODA. Timg budc thuc hién tu chu tai chinh cho cac VQG
va KBTTN.

- Tang cuong ning luc quan tri va té chic thuc hién cac hoat dong kinh doanh va
dich vu du lich sinh thai cho cac VQG va KBTTN. Tao dong luc, khuyén khich cac
VQG va KBTTN str dung tong hop, ¢6 hidu qua, sang tao ngudn tai nguyén thién nhién
(mdi trudng rirng, canh quan thién nhién...), co sé vat chat duoc dau tu va ngudn nhan
lyc san c6 nham tao ra cac san pham hang héa, dich vu sinh thai dap ang nhu cau cua
xa hoi tién bo.

- Tao sy minh bach, cdng bang va hiéu qua trong viéc xay dung va lya chon dy an
dau tu, to chuac trién khai thuc hién, to chic quan Iy, diéu phdi/kiém tra giam sat thuc
hién cac du an dau tu kinh doanh va dich vu du lich sinh thai tai cac VQG va KBTTN.

- Thiét lap co ché chia sé loi ich bén vitng cho cac bén lién quan. Tao cong an viéc
lam va thu nhap cho cac cong dong dan cu vimg dém va khu vuc lan can théng qua cac

18 Trich Tuyén b ctia Thu tudng Nguyén Xuan Phac tai Ky hop thuong nién Dai hoi dong Lién hop qudc
vao thang 9/2019 tai tru s chinh ctia Lién hgp quoc, New York, Hoa Ky.
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du an kinh doanh, cac dy an du lich sinh thai - van hoa c6 su tham gia cua cong ddng
ban dia; gop phan phat trién kinh té - xa hoi & dia phuong.

5.2.4. Nhiém vu xay dung co ché tai chinh bén viing trong cdc varon quéc gia va khu
bdo ton thién nhién ¢ Viét Nam
5.2.4.1. Xac dinh cdc hoat dong kinh doanh va dich vu du lich sinh thdi trong cdc viron
quoc gia va khu bdo ton thién nhién ¢ Viét Nam

Cac hoat dong kinh doanh va dich vu du lich sinh thai trong pham vi dia gidi
hanh chinh cia VQG va KBTTN tuén tha theo Muc 1, Chuong VI (str dung rimg dac
dung) cua Luat LAm nghiép va Muc 2, Chuong II cua Nghi dinh sé Nghi dinh sb
156/2018/ND-CP ngay 16/11/2018 cua Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu
cua Luat Lam nghi¢p.

Cac hoat dong kinh doanh va dich vu du lich sinh thai, nghi dudng, giai tri chu
yéu dugc tién hanh trong phan khu dich vu - hanh chinh, khong dugc thuc hién hoat
dong nghi dudng, giai tri trong phan khu bado vé nghiém ngat cia VQG va KBTTN,
phai giam thiéu tac dong dén viéc bao ton hé sinh thai tw nhién, da dang sinh hoc, canh
quan mdi trudong va cac chirc nang khac cua khu rung.

a) Nguyén tac hoat déng kinh doanh va dich vy du lich sinh thdi trong VQG va
KBTTN

Bat cir don vi cung cap dich vu du lich sinh thai, nghi dudng, giai tri trong VQG
va KBTTN déu phai chii y téi cac nguyén tic co ban (do Hiép hoi Du lich sinh thai
qudc té/ TIES dua ra) nhu sau:

- Giam thiéu cic tac dong vé vat chat, xa hoi, hanh vi va tam ly;

Xay dyng nhan thic, ton trong moi truong va van hoa ban dia;
- Cung cip trai nghiém tich cuc cho ca du khach va don vi t6 chac du lich sinh
thai;

San sinh cac loi ich tai chinh tryuc tiép cho cdng tac bao ton;

- Tao ra lgi ich tai chinh cho ca nguoi dan dia phuong va cac don vi kinh doanh du
lich tu nhén;

- Cung cip nhiing trai nghiém dang nhé cho du khach quéc té, qua do gilp nang
cao mic do nhay bén cua du khach véi xu thé chinh tri, méi truong va xa hoi cua nudc
S0 tai;

- Thiét ké, xay dung va van hanh cac phuong tién c6 mic do tic dong moi truong
thép;
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- C6ng nhan cac quyén va duc tin caa cong dong dan cu trong ving va hop tac voi
ho dé tao ra vi thé.

b) Cac hoat dong kinh doanh va dich vu du lich sinh thai trong VQG va KBTTN
Tuy theo diéu kién thuc té va ning luc t6 chtc thuc hién, cac VQG va KBTTN co
thé lya chon cac hoat dong kinh doanh va dich vu du lich sinh thai, du lich nghi dudng,
giai tri nhu sau:
Bang 5.1. Cac hoat dong kinh doanh va dich vu du lich sinh thai
trong VOQG va KBTTN ¢ Viét Nam

Hang muc Hoat dong cu thé

- Thiét ké va t6 chtic kinh doanh cac chuong trinh du lich mao hiém,
Cac dich vu du | ziplines, du lich sinh thai, du lich sinh thai - tam linh, du lich cong ddng.
lich sinh thai
trong VQG va ‘
KBTTN - Dich vu nghi dudng, cham soc va phuc hoi sac khoe trong VQG va
KBTTN.

- Dich vu hudng din du khach tham quan theo cac tuyén, diém.

- Dich vu luu trt qua dém (nha khach, nha nghi, khach san...).

- Cac dich vu vui choi, giai tri, thu gian.

- Dich vu an uéng (cang-tin, nha hang...).

- Cho thué dia diém t6 chuc su kién (mit tinh, hoi nghi, hoi thao...).

- Kinh doanh @b Iuu niém gén véi VQG va KBTTN, cac san pham
hang héa dic trung dugc san xuat boi cong déng dan cu ving dém

Cic hoat dgng | 105 D01 VQG va KBTTN.

kinh doanh gén | - Dich vu cho thué Iéu bat cam trai, dén chiéu sang, cac trang thiét bi
véi du lich leo nai...
trong VQG va

- Dich vu van chuyén néi bd phuc vu di chuyén tham quan (cap treo,
KBTTN yén noi bo phuc vy y quan (cap

xe dién, tau cao tdc, thuyén, xuong...).
- Dich vu y té, citu ho ctru nan trong pham vi VQG va KBTTN.

- Dich vu buu chinh vién théng, dich vu ngan hang, bao hiém... phuc
vu khach du lich.

- Dich vu bao vé, vé sinh méi truong trong pham vi VQG va
KBTTN.

- Cac hoat dong kinh doanh va dich vu khac.
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Khi quyét dinh lya chon bat ky hoat dong kinh doanh va dich vy du lich sinh thai
nao trong VQG va KBTTN can nim chic quan diém, bam sat muc tiéu cua dé an; phan
tich can trong va danh gia tac dong cua ting hoat dong va danh gia tac dong tong hop
cua tat ca cac hoat dong trén dén tai nguyén ring, canh quan thién nhién va da dang
sinh hoc.

5.2.4.2. Xdc dinh cdc hinh thirc t6 chire va chii thé tién hanh cdac hoat déng kinh doanh
va dich vu du lich sinh thdi trong Cdc vieon quéc gia va khu bdo ton thién nhién

Hinh thtc va cha thé tién hanh cac hoat dong kinh doanh va dich vu du lich sinh
thai trong cac VQG va KBTTN duoc quy dinh trong Diéu 56 - Myc 1 - Chuong VI,
Diéu 73 - Myc 1 va Piéu 75 - Muc 2 - Chuong VIII cua Luat Lam nghiép, Diéu 14,
Piéu 15 - Muc 2 - Chuong II cua Nghi dinh s6 156/2018/ND-CP ngay 16/11/2018 cua
Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua Luat Lam nghiép.

VQG va KBTTN dugc quyén ty té chic thuc hién; cho thué méi trudng ring;
hop tac, lién két kinh doanh du lich sinh thai; nghi dudng, giai tri trir phan khu bao vé
nghiém ngit cua rimg dic dung theo phuong an quan 1y rimg bén vimg dugc co quan
nha nude c¢6 thim quyén phé duyét. Theo d6, Ban Quan Iy VQG va KBTTN xay dung
Pé an Kinh doanh va dich vu du lich sinh thai, nghi dudng, giai tri trong pham vi VQG
va KBTTN trinh co quan nha nudc c6 thim quyén phé duyét.

Trinh tu, thi tuc xdy dung, tham dinh, phé duyét va to chac thyc hién Dé an Du
lich sinh thai, nghi dudng, giai tri trong VQG va KBTTN duoc quy dinh chi tiét tai
Diéu 14 - Muc 2 - Chuong II cua Nghi dinh s6 156/2018/ND-CP ngay 16/11/2018 cua
Chinh phu.

Tuy theo diéu kién thuc té va niang luc to chac thyc hién, Ban quan Iy VQG va
KBTTN trinh co quan chii quan quyét dinh lua chon hinh thac va ddi tac thuc hién hoat
dong kinh doanh va dich vu du lich sinh thai trong pham vi dia giéi hanh chinh cua
VQG va KBTTN theo 4 hinh thic nhu sau:

a) Hinh thic tu t6 chize kinh doanh

Ban quan Iy VQG va KBTTN tuy to chuc tat ca cac hoat dong kinh doanh va dich
vu du lich sinh thai, nghi dudng, giai tri trong pham vi VQG va KBTTN ma khong can
xa hoi hoa cac ngudn luc.

Ban quan ly VQG va KBTTN hoac don vi kinh doanh truc thuoc (vi du: Trung
tam Du lich sinh thai) phai xay dung cac du an kinh doanh va dich vu du lich sinh thai
phi hop véi dé an da duoc co quan nha nude c6 tham quyén phé duyét, dam bao khong
lam anh huong dén viéc bao ton hé sinh thai tu nhién, da dang sinh hoc, canh quan moi
truong va cac chirc nang khac ctia khu rung.
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b) Hinh thic hop tdc, lién két kinh doanh

Ban Quan Iy VQG va KBTTN thuc hién viéc hop tac, lién két kinh doanh v&i cac
t6 chirc, ca nhan dé thyc hién cac hoat dong kinh doanh va dich vu du lich sinh thai,
nghi dudng, giai tri trong pham vi VQG va KBTTN ma khong lam phat sinh phap nhan
kinh doanh méi.

Ban Quan Iy VQG va KBTTN hoac don vi kinh doanh truc thudc (vi du: Trung
tam Du lich sinh thai) lra chon ddi tac la to chuc, ca nhan cung xay dung cac du an
kinh doanh va dich vu du lich sinh thai phu hop véi Bé an Kinh doanh va dich vu du
lich sinh thai, nghi dudng, giai tri trong pham vi VQG va KBTTN da duogc co quan nha
nude ¢ thim quyén phé duyét, ddm bao khong 1am anh hudng dén viéc bao ton hé
sinh thai tu nhién, da dang sinh hoc, canh quan moi trudong va céc chic nang khac cua
khu rung.

Viéc lya chon cac ddi tac hop tac, lién két kinh doanh va dich vy du lich sinh thai,
nghi dudng, giai tri trong pham vi VQG va KBTTN can dam bao nguyén tic cong khai,
cdng bang, minh bach va hiéu qua.

c) Hinh thec cho thué dich vu méi truong rung

Ban Quan Iy VQG va KBTTN cho cac té chirc, ca nhan thué maéi trudng rimg dé
thuc hién cac hoat dong kinh doanh va dich vu du lich sinh thai, nghi dudng, giai tri
trong pham vi VQG va KBTTN.

T chuc, ca nhan thué moi truong ring dé dau tu hoat dong kinh doanh va dich
vu du lich sinh thai, nghi dudng, giai tri phai 1ap dy an theo quy dinh cta phap luét c6
lién quan va phi hop v6i Bé an Kinh doanh va du dich sinh thai, nghi dudng, giai tri da
duoc phé duyét.

Ban Quan Iy VQG va KBTTN cho t6 chtrc, c4 nhan thué méi trudng rimg dé thuc
hi¢n kinh doanh va dich vy du lich sinh thai, nghi dudng, giai tri trong rung dac dung
bao dam khong lam anh huong dén viéc bao tdn hé sinh thai tu nhién, da dang sinh
hoc, canh quan moi truong va cac chirc nang khac cua khu rung.

Viéc lya chon cac to chiic, ca nhan thué méi trudng rimg dé kinh doanh va dich
vu du lich sinh thai, nghi dudng, giai tri trong pham vi VQG va KBTTN can dam bao
minh bach, cdng khai, cong bang, va hiéu qua.

d) Hinh thizc hén hop

Ban Quan Iy VQG va KBTTN trién khai thuc hién cac hoat dong kinh doanh va
dich vu du lich sinh thai, nghi dudng, giai tri trong pham vi VQG va KBTTN theo it
nhat tir 2 dén 3 hinh thic nhu da néu trén.

208



Khi quyét dinh lya chon hinh thirc ciing nhu ddi tac té chic thuc hién cac hoat
dong kinh doanh va dich vu du lich sinh thai trong VQG va KBTTN can nam chac
quan diém, bam sat muc tiéu caa dé an; thuc hién nghiém tac danh gia tac dong moi
truong d6i vai ting du an. Khuyén khich cac VQG va KBTTN tu huy dong cac ngudn
luc td chtc thuc hién.
5.2.4.3. Xdc dinh co ché tai chinh bén vitng trong hoat dong kinh doanh va dich vu du lich
sinh thdi tai CAC Viron quéc gia va khu bdo ton thién nhién

a) Huy dong von cho ddu tir du lich sinh thdi trong cdc VQG va KBTTN

Viéc dau tu vao cac hoat dong kinh doanh va dich vu du lich sinh thai trong VQG
va KBTTN c6 thé huy dong tir cac ngudn sau:

- Ngudn vén tir ngan sach trung wong hodc dia phuong;

- Ngudn vén tir cac chuong trinh, du an bao ton két hop véi du lich sinh thai, du
lich cong ddng gop phan phat trién ving dém VQG va KBTTN;

- Ngudn vén quyén gop cua cac nha tai trg, cac nha hao tdm, cac td chtc quéc té;

- Ngudn vén dau tu trich lai tir lgi nhuan nhirng nam trudc;

- Vén gop (dau tu) cua cac to chic, ca nhan trong va ngoai don vi dé dau tu vao
hoat dong du lich sinh thai dudi hinh thirc lién két, hop tac kinh doanh.. .

Viéc huy dong von, tai tro phai dam bao céng khai, minh bach, hiéu qua, tranh lgi
ich nhom.

b) Muc thu vé vao cura, phi tham quan, gid ca hang hoa/dich vu

b1) Muc phi tham quan, vé vao cua

Tat ca cac tai nguyén sinh hoc, di tich lich sir - vin hoa va canh quan thién nhién
nam trong hé théng VQG va KBTTN déu la tai san cong cong (public property) do nha
nudc quan ly, tat ca dan chung déu co quyén tiép can ¢ cac mac do khac nhau. Ban
chat cua viéc t6 chic tham quan, du lich theo cac tuyén, diém gan lién véi cac tai
nguyén trén chinh la hoat dong cung cip hang hoa/ dich vu coéng cong (public
goods/services). Do d6, viéc thu tién khi cung cap cac hang héa/ dich vu trén phai thuc
hién duéi hinh thac ban vé vao cong, thu phi tham quan VQG va KBTTN (entrance
tickets/ fees), tudn thi theo Luat Phi va 18 phi s 97/2015/QH13 ngay 25/11/2015 (c6

hiéu luc tir ngay 01/01/2017) va Nghi dinh sé 120/2016/ND-CP ngay 23/8/2016 cia
Chinh phii quy dinh chi tiét, huéng din thi hanh mot sé diéu cua Luat Phi va 18 phi.

Viéc quy dinh mac vé vao cong, phi tham quan VQG va KBTTN can dya trén
cac loi thé vé tai nguyén, cac diéu kién co s& ha tang, kinh té - xa hoi trong khu vuc...
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DPé dam bao tinh linh hoat nhat dinh cho cac VQG va KBTTN khi thuc hién; va phat
huy vai tro nhu mot cdng cu kinh té diéu tiét cua vé vao cong, phi tham quan, chung
t6i dé xuat nhu sau:

- Pdi véi 06 VQG tryc thudc Tong cuc LAm nghiép: Bo Tai chinh chi nén quy dinh
muc phi tham quan ¢é dinh binh quan (cho nguoi 16n binh thudng trong d6 tudi lao
dong), dong thoi cho phép cac VQG duoc quyén quyét dinh diéu chinh muc phi tham
quan phu hop véi tinh hinh thyc tign cua don vi minh (vi tri dia Iy, mtc d6 hap dan...),
pht hop véi nhitng khoang thoi gian nhét dinh trong nim (mua cao diém/ thap diém du
lich), nam trong bién do giao dong cho phép;

- i véi cac VQG va KBTTN truc thusc UBND tinh/thanh phé truc thudc Trung
wong: Tuy theo diéu kién thuc té, HDND tinh/thanh phé quy dinh mic thu phi tham
quan VQG va KBTTN. Tuy nhién, can cho phép cac VQG dugc quyén quyét dinh diéu
chinh mac phi tham quan phua hop véi nhitng khoang thoi gian nhat dinh trong nim
(mua cao diém/thap diém du lich), trong bién do giao dong cho phép.

b2) Gid ca cua hang héa/dich v cung cdp cho khach du lich trong pham vi VQG
va KBTTN

Céc loai hang héa/dich vu ma VQG va KBTTN c6 thé cung cip cho khach du
lich bao gom:

- Cac hang hoa cung cip cho khach du lich trong VQG va KBTTN la cac d6 luu
niém gan véi tén tudi VQG va KBTTN, cac san pham thi cdng my nghé, cac san pham
duoc liéu (bai thudc dan toc) truyén thdng, cac loai ndng 1am dic san... do cong dong
dan cu ving dém hoac do nguoi lao dong cua VQG va KBTTN san XUAL.

- Céc dich vu cung cip cho khach du lich trong VQG va KBTTN bao gom: Dich
vu luu tra, nghi dudng qua dém; dich vy an udng; dich vu van chuyén noi bo (bang xe
dién, 6 t0, cap treo, thuyén, xudng, tau...); dich vu cho thué trang thiét bi phuc vu du
lich sinh thai (thuyén kayak, xe dap leo nui, gay leo ndi, bo d6 bao hiém leo nui, du
luon, tau lwon, I8u cam trai...); cac dich vu vui choi giai tri (zipline, du lugn...); cac
dich vu hd trg khac cho du khach (y té, ngan hang, bao hiém, vién thong...).

Cac loai hang héa/dich vu néu trén c6 thé do chinh VQG va KBTTN hoic cac ddi
tac kinh doanh ciia VQG va KBTTN cung cip cho khach du lich. Gia ca cua cac loai
hang héa/dich vu nay do cac don vi cung cap dua ra (trén co so cac hao phi can thiét dé
san xuat san pham, cac lgi thé canh tranh cua san pham...) va duoc quan Iy theo Luat
Gia s6 11/2012/QH13, Nghi dinh s6 177/2013/ND-CP ngay 14/11/2013 ctia Chinh phu
quy dinh chi tiét va huéng din thi hanh mot sb didu cua Luat Gia, Nghi dinh sb
149/2016/NB-CP ngay 11/11/2016 cia Chinh phi stra doi, bd sung mot s Piéu cia
Nghi dinh s6 177/2013/ND-CP.
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¢) Quan ly va sur dung cac nguon thu tir hoat déng kinh doanh va dich vi du lich
sinh thdi trong cac VQG va KBTTN

Theo quy dinh hién hanh, ché d6 thu, ndp va quan 1y sir dung phi tham quan doi
v6i 6 VQG truc thuoc Tong cuc LAm nghiép (BO NN&PTNT) duoc thuc hién theo
Thong tu sd 206/2016/TT-BTC ngay 09/11/2016 ciia Bo Tai chinh. Cac VQG duoc
phép trich lai 90% tong s6 tién phi thu dugc dé trang trai cac chi phi quan 1y va to chirc
thu phi tham quan; dong thoi c¢6 trach nhiém ké khai, ndp va quyét toan 10% s6 tién phi
thu dugc vao NSNN theo quy dinh ciia Muc luc NSNN hi¢n hanh.

Dbi voi cac VQG do dia phuong quan Iy, HDND tinh/thanh phé truc thugc Trung
wong quy dinh viéc quan 1y, st dung phi tham quan theo Théng tu s6 250/2016/TT-
BTC ngay 11/11/2016 cua Bo Tai chinh hudng dan vé phi va 1é phi thuoc thim quyén
quyét dinh cia HDND tinh, thanh phd tryc thudc Trung wong. Can ctt Nghi quyét cua
HDND tinh, Cha tinh UBND tinh/thanh phd ban hanh quyét dinh thi hanh. Quy dinh
hién hanh tao nén sy khac biét rat I6n vé co ché phan phéi loi ich tir viéc cung cap dich
vu cdng ich - tham quan, du lich sinh thai giita cac VQG trén toan qudc, trong khi tat ca
déu str dung ngan sach nha nudc.

Trong D& xuét nay, phuong an quan ly va sir dung cac ngudn thu tir hoat dong
kinh doanh va dich vu du lich sinh thai trong cac VQG va KBTTN theo sang kién mo
hinh Trung tdm Quan Iy va Piéu hanh cac hoat dong kinh doanh va du lich sinh thai
trong VQG va KBTTN theo m6 hinh don vi sy nghiép cé thu, hach toan doc lap. Trung
tam c6 thé ap dung cic quy dinh tai chinh duoc néu trong Khoan 2a, Biéu 5 cia Nghi
dinh s 120/2016/ND-CP ctia Chinh phii quy dinh chi tiét mot sé diéu cua Luat Phi va
I& phi 2015, nhung c6 diéu chinh lai phuong an phan phdi dam bao tinh céng bang va
tao dong luc cho cac bén lién quan.

Ciing trong d& xuét nay, phuong an phan phéi ngudn thu tir hoat dong kinh doanh
va dich vu du lich sinh thai trong cac VQG va KBTTN duogc dua ra dua trén cach tiép
can bén viing vé chia sé cac loi ich thu duoc tir tai nguyén thién nhién (tai san cong
cong) giira cac thé hé va cho cho cac bén lién quan (truc tiép/gian tiép). Theo do, phan
I6n thu nhap thuan tir hoat dong kinh doanh va dich vu du lich sinh thai trong cac VQG
va KBTTN duoc sir dung cho muc dich tai dau tu cho cong tac bao ton da dang sinh
hoc, nang cao nang lyc quan tri cho VQG va KBTTN, néang cao y thac va cai thién sinh
ké cho cong dong dan cu viing dém... nham duy tri 6n dinh va gin giit tai nguyén thién
nhién cho cac thé hé mai sau. Mot phan thu nhap thuan con lai dugc chia sé cho cac
bén lién quan truc tiép/gian tiép dén cac hoat dong kinh doanh va dich vu du lich sinh
thai trong VQG va KBTTN nhu: Cac bén tham gia gop vén, hd tro luc lugng kiém
lam...
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Theo sang kién nay, chang tdi dé& xuét phan phdi Téng doanh thu (DT = Doanh
thu) tir cac hoat dong kinh doanh va dich vu du lich sinh thai (tong 100%) nhu sau:

+ Trich 05% tong gia tri cac hep dong (HP = Gid tri hop dong) ky két véi
ddi tac bén ngoai nop vao ngan sach nha nudc (Trung wong hoidc dia phuong).

Ty 1& nop ngan sach nha nudc 5% trén tong gia tri cac hop dong hop tac kinh
doanh, cho thué méi truong rung... do VQG hay KBTTN ky két véi cac ddi tac duoc
dé xuét trén co s¢ tham khao ty 1& trung binh ma cac VQG cia My phai nop vao ngan
sach lién bang.

4 Phan con lai (= DT - 5%*HP) dugc sir dung dé thanh toan cac khoan chi
phi (CP = Chi phi) phat sinh phuc vu cho cac hoat dong trén cua trung tdm va thuc
hién nghia vu Thué (Th) néu cé ddi véi nha nudc.

- Chi thanh todn cho c& nhan thuc hién cong viéc, dich vu va thu phi: Tién luvong,
tién cong, phu cap luong, cac khoan déng gop theo quy dinh duoc tinh trén tién luong
(trir chi phi tién lwong cho can bd, cong chirc da hudng luong tir ngan sach nha nudce
theo ché d6 quy dinh).

- Chi phi phuc vu cho vi¢c thyc hién cong viéc, dich vu va thu phi nhu: Van phong
phém, vat tu van phong, thong tin lién lac, dién, nudc, cong tac phi theo ti€u chuén,
dinh murc hién hanh.

- Chi stra chita thudng xuyén tai san, may méc, thiét bi truc tiép phuc vu cho thyc
hién cong vi¢e, dich vu va thu phi.

- Chi mua sam vat tu, nguyén liéu lién quan dén viéc thuc hién cong viéc, dich vu
va thu phi.

- Trich khau hao tai san ¢b dinh dé thuc hién cong viéc, dich vu va thu phi d6i véi
don vi sy nghiép cong lap tu bao dam chi thudng xuyén va chi dau tu tir ngudn thu phi.

- Céc khoan chi khac lién quan dén thyc hién cong viée, dich vu va thu phi.

£ Phan Thu nhap thuan (= DT - 5%*HD - CP - Th) con lai du kién duoc phan
phéi nhu sau:

- Su dung phan Ion téng thu nhap thuan con lai héng nam dé tai dau tu nham thuc
hién muyc tiéu xa hoi, mdi1 truong trong VQG:

+ Phuc vu cho c6ng tac bao ton cua VQG;

+ Phuc vu cho cac hoat dong nang cao nang luc quan tri va van hanh cua trung
tdm; nang cao chét luong cac dich vu DLST phuc vu khach tham quan;
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+ Hb tro cho cac cong dong dan cu viing dém phat trién cac dy an du lich vin héa
cong dong; két ndi du lich sinh thai véi du lich cong dong; san xuat truyén thong phuc
vu nhu cau du lich; dao tao, tap huan cho huéng dan vién ban dia...

- Chi tra loi tirc hang nim cho nhitng ngudi gop vén (néu co):;
- Hb trg cho lyc luong kiém 1am VQG.

Trong dé xuat nay, chung toi gidi thiéu mot phuong 4n mang tinh chat tham khao
vé cach phan phéi phan thu nhap thuan con lai (sau khi thanh toan cac chi phi phat sinh
(tryc tiép, gian tiép) va thuc hién nghia vu thué) nhu trong Bang 5.2 nhu sau:

Bdng 5.2. Phwong én phén phoi phan thu nhdp con lai sau khi da thanh todn
cdc chi phi phat sinh va thiee hién nghia vu thué véi Nha miede

Hang muc phan phéi Ty lé aé
Xuit

| | Tai ddu tw nham thuc hién muc tiéu xa hoi va méi truong | R1=60%

VQG
1 | Phuc vu cdng tac bao ton VQG 20%
2 | Phuc vu cho cac hoat dong nang cao nang luc quan tri va van 20%
hanh cua trung tam; nang cao chét luong cac dich vu DLST
phuc vu khach tham quan
3 | HA tro cho cac cong ddng dan cu ving dém phat trién cac du 20%

an du lich van hoa cong ddng; két ndi DLST vai du lich cong
ddng; san xuat truyén théng phuc vu nhu cau du lich; dao tao,
tap huan cho huéng dan vién ban dia...

Il | Chi tra lgi tiec hiang ndm cho nhitng nguoi gop von (néu | R2=30%
o)

111 | H§ tro cho lwe lwgng kiém 1am VQG Rs=10%

IV | Khac

(Nguon: Pé xudt ciia nhém nghién cizu, 2019)

d) Co ché tai chinh cho ting hinh thitc té chizc thuc hién cdc hoar dong kinh
doanh va dich vu du lich sinh thai trong cdc VQG va KBTTN
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Trong dé xuat nay, chang t6i khéng xay dung co ché tai chinh dic thu cho ting
hinh thirc t6 chuc thuc hién cac hoat dong kinh doanh va dich vu du lich sinh théi vi
nhitng ly do nhu sau:

- Tha nhét, co ché tai chinh duogc xay dung dua trén cach tiép can tong thé va hé
théng cac hoat dong kinh doanh va dich vu DLST. Cac hoat dong riéng I¢ déu co thé ap
dung theo nguyén Iy chung cua dé an;

- Tha hai, muc tiéu caa dé an hudng téi viéc ting cuong dan nang luc tu cha cua
cac VQG va KBTTN; dan chuyén tir cap do chi cho thué mai truong ring, lién két kinh
doanh... sang tu thuc hién cac hoat dong kinh doanh va dich vu du lich sinh thai trong
cac VQG va KBTTN nham cha dong va kiém soat tot hon cac tac dong cua cac hoat
dong d6 dén tai nguyén thién nhién;

- Th ba, tit ca cac hoat dong kinh doanh va dich vu du lich sinh thai trong cac
VQG va KBTTN déu co lién quan va c6 tac dong truc tiép hay gian tiép dén tai nguyén
thién nhién (tai san cong cong) cho nén khdng thé van dung nhitng nguyén tic kinh
doanh thong thuong.

5.2.5. Gidi phap thuc hign
5.2.5.1. Kién toan té chirc doi véi cdc viron quoc gia va khu bao ton thién nhién theo
Ngh; dinh s6 01/2019/ND-CP

Theo Nghi dinh s6 01/2019/NB-CP ngay 01/01/2019 vé Kiém 1am va luc luong
chuyén trach bao v¢ rung, luc lugng kiém 1am VQG va KBTTN 1a t6 chuc hanh chinh
thudc kiém 1am trung wong ddi voi 06 VQG do trung wong quan 1y; thudc kiém 1am
cap tinh dbi v6i cac VQG va KBTTN con lai do dia phwong quan 1y, duoc thanh lap ¢
VQG va KBTTN c6 dién tich tir 15.000 ha tré 1én. Kinh phi bao dam hoat dong cua
kiém 1am dugc bd tri tir ngan sach nha nude (Trung uong va dia phuong) va ngudn
kinh phi khac theo quy dinh cta phéap luat. Kiém 1am VQG va KBTTN Ila lyc lugng
chuyén trach, déng vai tro hanh phap trong linh vuc 1am nghiép, doc lap vé mit td chic
véi Ban Quan Iy VQG va KBTTN nhung hoat dong trén cung dia ban vai cac ban quan
Iy VQG va KBTTN.

a) Phirong an kién toan doi véi 6 VQG tryc thugc Tong cuc LAm nghiép theo
Nghi dinh s6 01/2019/NP-CP ngay 01/01/2019

Nhém 1: Gom 05 VQG thuoc TCLN la Tam Pao, Cac Phuong, Bach Ma, Cat
Tién, YokDon:
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- Thanh 1ap Luc lugng kiém 1am VQG va KBTTN thudc Cuc Kiém lam; doc lap
vé6i BQL VQG;

- BQL VQG khéng c6 quyén diéu dong, hd trg cho cac hoat dong kinh doanh, dich
vu DLST cua don vi minh;

- VQG c6 thé phai t6 chtrc thém bo phan bao vé cia don vi minh theo nhu cau thuc
té va ty dam bao kinh phi hoat dong.

Nhom I1: Gdm 01 VQG thudc TCLN 12 VQG Ba Vi :

- Thanh lap Luc Iugng chuyén trach BVR thuoc VQG;
- BQL VQG c6 quyén diéu dong, hd trg cho cac hoat dong kinh doanh, dich vu
DLST cua don vi minh.

b) Phwong an kién toan doi voi cac VQG tryc thuge UBND tinh/thanh phé (truc
thugc Trung wong) theo Nghi dinh so 01/2019/ND-CP ngay 01/01/2019

Nhom 111: Gom 20 VQG va cac khu BTTN thuoc UBND tinh/thanh phd (truc
thudc Trung wong):

- Thanh 1ap Luc luong kiém 1am VQG va KBTTN thudc Chi cuc Kiém 1am; doc
lap vai BQL VQG;

- BQL VQG va KBTTN khéng co6 quyén diéu dong, hd trg cho cac hoat dong kinh
doanh, dich vu DLST cua VQG va KBTTN;

- VQG c6 thé phai t6 chtc thém bo phan bao vé cua don vi minh theo nhu cau thuc
té va tu dam bao kinh phi hoat dong.

Nhom 1V: Gém 07 VQG va cac khu BTTN thuoc UBND tinh/thanh phé (truc
thudc Trung wong):

- Thanh lap Luc lugng BVR chuyén trach thuoc VQG va KBTTN;

- BQL VQG va KBTTN co quyén diéu dong, hd tro cho cac hoat dong kinh doanh,
dich vu DLST cua don vi minh;

- Luc lugng chuyén trach BVR huéng luong va cac ché do phuc loi theo ché do
nha nudc va cac quy dinh cia VQG va KBTTN.

Viéc to chac thanh lap/giai thé luc lwong kiém l1am/luc lugng chuyén trach bao vé
ring trong VQG va KBTTN sé& anh huong truc tiép dén viéc to chirc van hanh tat ca
cac hoat dong cua VQG va KBTTN néi chung, ciing nhu hoat dong kinh doanh va dich
vu du lich sinh thai trong do6 noi riéng.
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Tong cuc Lam nghiép, Cuc Kiém Iam, UBND cap tinh/thanh phé truc thudc
Trung wong quy dinh ré chirc nang, nhiém vy, pham vi hoat dong cta Ban Quan Iy
VQG va KBTTN va Hat Kiém 1am VQG va KBTTN. Quy dinh rd quyén han va trach
nhiém; xac 1ap co ché co ché kiém tra giam sat, phéi hop hoat dong va chia sé loi ich
gitra hai bén.

5.2.5.2. Kién toan bo phan chuyén trach kinh doanh va dich vu du lich sinh thai trong cdc
Vieon quoc gia va khu bao ton thién nhién ¢ Viét Nam

VQG va Khu BTTN I cac don vi su nghiép c6 thu, do Trung wong (Téng cuc
Lam nghiép - BoO NN&PTNT) hoac dia phuong (UBND tinh, thanh phd truc thudc
Trung wong) truc tiép quan ly, co chirc ning quan 1y bao vé tai nguyén thién nhién, bao
tdn da dang sinh hoc; bao tdn, phat huy cac gia tri dac biét vé thién nhién, miu chuin
hé sinh thai, nguén gen sinh vat; cac gia tri van hoa, lich st, canh quan; nghién ctu
khoa hoc va hop tac qudc té; bao vé méi trudng sinh thai; cung tmg dich vu mdi truong
rung; td chirc cac hoat dong dich vy, du lich sinh thai. VQG va KBTTN c6 tu cach
phap nhan, c6 con dau riéng va dugc mé tai khoan tai Kho bac Nha nudc dé hoat dong
theo quy dinh cua phap luat.

Dé thyuc hién dang chic ning, nhiém vu quan Iy bao vé tai nguyén thién nhién,
bao tén da dang sinh hoc, dong thoi phat huy dwoc vai tro 1a don vi cung cap dich vu
moi truong rung, dich vu du lich sinh thai, 1am dic san ngoai gd... dap wng nhu cau
ngay gia ting cta xa hoi hién dai thi cac VQG va KBTTN can timg budc chuyén doi
cau trac bo may quan tri va co ché van hanh noi b, tir mé hinh quan tri thu déng thuc
hién theo nhiém vu ké hoach cap trén giao sang md hinh quan tri chu dong thich ang
vé6i nhing thay doi ciia nén kinh té thi trudng va nhu cau xa hoi; dic biét thich ang voi
Luat Lam nghiép, Nghi dinh sé 156/2018/ND-CP ngay 16/11/2018 cua Chinh phu
huéng dan thi hanh Luat Lam nghiép, Nghi dinh s6 01/2019/NB-CP ngay 01/01/2019
vé Kiém 1am va lyc luong chuyén trach bao vé rimg.

a) Ra sodt, phan dinh chizc nang, nhiém vu cua cadc cd’p, bo phan trong ban quan
l VQG va KBTTN theo tinh hinh thyc tién

Co cau t6 chie quan 1y ciia VQG va KBTTN thong thuong bao gom:

- Ban Giam déc VQG va KBTTN: Gom Giam ddoc va (cac) Phé Giam doc Ban
Quan Iy VQG va KBTTN.

Trude day, d6i voi khu rimg dac dung co6 Hat Kiém 1am thi Giam déc Ban Quan
Iy dong thoi 1a Hat truéng Hat Kiém lam.

- Cac bo phan chire nang giup viéc cho Ban Giam déc: Tuy theo diéu kién cu thé
ma VQG va KBTTN c6 thé thanh lap cac phong/ban dam nhiém cac chirc nang quan tri
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nhu: T6 chirc nhan su, Hanh chinh; Ké hoach - Tai chinh; Khoa hoc va Hop tac qudc
té; Bao ton (bao ton bién, dat ngap nudc d6i véi VQG va KBTTN c6 hop phan bao ton
bién, dt ngap nudc ndi dia).

- Cac bo phan tac nghiép truc tiép: Tuy theo diéu kién cu thé ma VQG va KBTTN
c6 thé thanh Iap cac bo phan tac nghiép truc tiép duéi hinh thic (cac) trung tam thuc
hién cac nhiém vu bao vé, bao ton, phat trién rirng, san xuét kinh doanh va dich vu nhu:
Ctru hd, bao ton va phat trién sinh vat; Gido duc moi truong; Cung ung dich vu moi
truong rimg; San xuat kinh doanh ndng 1am nghiép; Bao tang tai nguyén ring; Dich vu
du lich sinh thai va nghi dudng; Cac hoat dong khac.

Hién nay, tai cac VQG déu thanh 1ap trung tdm, dudi nhiéu tén goi khac nhau,
thue hién nhiém vu phé bién, giao duc méi truong, to chac va quan Iy cac hoat dong du
lich sinh thai trong pham vi VQG nhu:

- Trung tdm Du khach VQG...;

- Trung tam Du khach va Dién giai méi truong/Giao duc moi truong;

- Trung tdm Giao duc moi truong va Dich vu moi truong;

- Trung tdm Giao duc mdi truong va Du lich sinh thai;

- Trung tdm Du lich sinh thai va Giao duc moi truong. ..

Viéc dat tén trung tdm noi 1én mirc d6 uvu tién/trong tdm trong thuc hién nhiém vu
duoc giao. Déi véi cac VQG moai thanh lap hoac co cac hoat dong du lich sinh thai
chua phat trién thudng nhan manh dén nhiém vu giao duc moi treong hon va nguoc lai.
Cac trung tdm du lich sinh thai (va giao duc moi truong) trong VQG hién nay la cac
don vi hach toan phu thugc, chiu sy quan Iy truc tiép cua Ban Giam déc VQG. M6 hinh
t6 chire nhu vay ¢6 nhiéu diém khéng phu hop véi tinh hinh hién nay nhu:

- Khéng cho phép chii dong huy dong cac ngudn luc néi chung va cac ngudn tai tro
cho hoat dong dich vu du lich sinh thai néi riéng;

- Khéng tao dugc dong luc sang tao trong van hanh va cung cap dich vu;

- Khong du nang luc quan Iy va van hanh cac dich vu du lich sinh thai trong VQG

- Khéng gan két duoc loi ich cua cac bén lién quan...

b) Nguyén tdic kién toan bé phdn kinh doanh va dich vu du lich sinh thdi trong
cac VQG va KBTTN

Viéc cau trac lai bo phan kinh doanh va dich vu du lich sinh thai trong cac VQG
va KBTTN nham hudng téi muc tiéu:

- G& bo nhitng rao can hién hanh lién quan co ché tai chinh cho hoat dong kinh
doanh va dich vu du lich sinh thai trong cac VQG va KBTTN;
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- Minh bach hoa va dam bao cdng bang trong viéc huy dong va sir dung cac nguon
lyc dau tu, trong viéc phan phdi lgi ich gitra cac bén lién quan (bao gom ca cong dong
dan cu vung dém);

- Tang cuong nang lyc té chic, chi dong va chuyén nghiép hoa viéc trién khai
thuc hién cac sang kién du lich sinh thai, du lich cong dong trong pham vi (bao gom ca
viung dém) VQG va KBTTN;

- Thich &ng tot véi vai tro 1a mot don vi cung cap dich vu cong ich dap ang nhu
cau thi trudng.

Nguyén tdc kién toan bg phdn kinh doanh va dich v du lich sinh thdi trong cdc
VQG va KBTTN:

1) Bam bao nguyén tic hiéu lyc va hiéu qua vé sinh thai.

2) Bam bao nguyén tac hiéu luc va hiéu qua vé kinh té - xa hoi.

3) Pam bao nguyén tic day du vé cau trac chac ning va day du vé niang luc van
hanh thuc té.

4) Tao ra thu nhap/ loi nhuan chi yéu dap tng muc tiéu xa hoi va moi truong.

¢) Ngi dung sang kién kién toan bg phdn kinh doanh va dich vu du lich sinh thdi
trong cac VQG va KBTTN

Viéc kién toan bo phan kinh doanh va dich vu du lich sinh thai trong cac VQG va
KBTTN c6 thé tién hanh theo cac sang kién M6 hinh Trung tam Quan Iy va Diéu hanh
cac hoat dong Kinh doanh va Du lich sinh thai trong VQG va KBTTN (Center for
National Park Ecotourism Management and Operation).

Diém khac biét cua trung tm nay so véi cac mé hinh hién nay & chd:
- Pon vi ty chu tai chinh, hach toan doc 1ap thugc vuon québc gia (don vi cap 3);

- Hoat dong theo m6 hinh don vi su nghiép cong ich; c6 thé khoan kinh phi hoat
dong;

- Céc hoat dong cua trung tdm hudéng téi muc tidu giai quyét cac van dé xa hoi, moi
truong va cong dong nhu: tao ngudn tai chinh cho bao tén da dang sinh hoc, giao duc
va nang cao y thac bao vé moi truong thién nhién cho du khach, bao vé va dap ung cac
quyén co ban ctia con ngudi thong qua cac hoat dong tao cong an viéc lam, giir gin ban
sac van héa dan toc cho cong dong dan cu ving dém VQG;

- Puoc nhan chuyén giao mot phan vén, tai san (nha cira, may moc thiét bi, xe co)
tir BQL VQG dé khai thac st dung;

- Puoc huy dong von tir cac ngudn tai trg khac nhau phuc vu cho viéc phat trién
cac hoat dong du lich sinh thai; quan 1y va st dung vén hiéu qua, dang muc dich;
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- Doi ngii nhan sy duge dao tao chuan kién thic vé quan tri kinh doanh (QTKD) du
lich sinh thai, quan tri dich vu du lich, quan Iy tai nguyén thién nhién téng hop; c6 ning
luc t6 chic thuc hién tét;

- Thuec hién viéc quy hoach, xay dung cac dé an, phuong an kinh doanh va dich vu
du lich sinh thai trong VQG dua trén cac chuan muc qudc té vé du lich sinh thai trong
VQG va KBTTN;

- Chiu trach nhiém quan ly toan bo cac hoat dong kinh doanh, dich vu du lich sinh
thai trong pham vi VQG;

- Tu t6 chirc, lién két hodc dé nghi cap phép kinh doanh, dich vu du lich sinh thai
cho cac t6 chirc, ca nhan.

5.2.5.3. Xay dung co ché kiém tra giam sat cac hoat dong kinh doanh va dich vu du lich
sinh thdi trong Vieon quoc gia va khu bdo ton thién nhién

- Co ché kiém so4t noi bo: Tat ca cac VQG va KBTTN phai xay dung va van hanh
hé thdng kiém soat noi bo, dam bao cac hoat dong kinh doanh va dich vu du lich sinh
thai thuc hién dung cac quy dinh phap luat.

- Kiém tra, giam sat cua lyc lugng kiém 1am: Kiém 1am VQG dong vai tro la luc
luong thuc thi phap luat vé bao vé va phat trién ring noi chung va ddi véi cac hoat
dong kinh doanh va dich vu du lich sinh thai trong VQG va KBTTN néi riéng theo
Nghi dinh s 01/2019/NB-CP ngay 01/01/2019; chiju trach nhiém truéc Chi cuc Kiém
lam, Cuc Kiém 1am, UBND tinh/thanh phé truc thugc Trung wong vé két qua thuc thi
nhiém vu.

- Cac co quan chii quan trung wong (Tong cuc Lam nghiép) va dia phuong (UBND
cac tinh/thanh phé truc thue Trung uong, thong qua cac sé, ban nganh: S Tai chinh,
S& Nong nghiép va PTNT, S¢ Tai nguyén va Moi truong, S6 VH-TT-DL...) chiu trach
nhiém truéc Chinh phu vé tat ca cac hoat dong dién ra lién quan dén tai nguyén rirng va
dat rirng trong pham vi VQG va KBTTN.

- Cong dong dan cu dia phuwong va toan bo cong dong xa hoi thuc hién vai tro giam
sat ddi voi tat ca cac cap/cac co quan quan ly nha nudc trong viéc thyc thi nhiém vu
bao vé va phat trién rirng va dam bao tinh cdng bang vé viéc sir dung tai nguyén giira
cac thé hé.
5.2.5.4. Cac gidi phép thu hut dau tw, tang cuong hop tac quoc té doi voi hoat dong kinh
doanh va dich vu du lich sinh thdi trong C4c Vieon quoc gia va khu bdo ton thién nhién

- Thu hat doanh nghiép dau tu vao cac hoat dong kinh doanh va dich vu du lich
sinh thai trong VQG va KBTTN.
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- Thu hat dau tu, cai tao, xay dung co s ha tang cho cac hoat dong kinh doanh va
dich vu du lich sinh thai trong cac VQG va KBTTN nhung khong duoc gy ton hai dén
tai nguyén rung, da dang sinh hoc, pha va tinh ven toan cua canh quan thién nhién.

- Tang cuong hop tac qudc té nham chuyén nghiép hoa cac hoat dong kinh doanh
va dich vu du lich sinh thai trong VQG va KBTTN.

5.2.5.5. Gidi phdp thi diém trién khai thiee hién

Dé xuat Co ché tai chinh bén viing trong cac hoat dong kinh doanh va dich vu du
lich sinh thai tai cac VQG va KBTTN ¢ Viét Nam co thé ap dung cho cac ddi tuong
nhu sau:

- Céac VQG thudc Tong cuc Lam nghiép, bao gom 6 don vi nhu sau: VQG Ba Vi,
VQG Tam bao, VQG Cuc Phuong, VQG Bach M3, VQG Cat Tién, VQG YorkDon;

- Cac VQG do UBND c4c tinh, thanh phé truc thuoc Trung wong quan Iy (27 don vi);
- Cac khu BTTN do tinh, thanh phé truc thugc Trung wong quan Iy.

Trudc mat, can lua chon trién khai thir nghiém tai moét sé VQG c6 ngudn thu 16n
tur hoat dong kinh doanh va dich vu du lich sinh thai nhu: VQG Ctc Phuong, VQG Ba
Vi, VQG Cat Tién, VQG Bach Ma, VQG Phong Nha - Ké Bang, VQG Bidoup - Nui
Ba, VQG Cat Ba, VQG Ba Bé...

Viéc xay dung “Co ché tai chinh bén viing trong hoat dong kinh doanh va dich vu
du lich sinh thai tai cac VQG va KBTTN ¢ Viét Nam” gop phén thuc hién cac Nghi
dinh s& 156/2018/ND-CP ngay 16/11/2018, Nghi dinh sb 141/2016/ND-CP ngay
10/10/2016, Quyét dinh s 626/2017/QD-TTg ngay 10/5/2017. Dé xuat dugc phé duyét
s& 14 co sO phap 1y quan trong d¢é trién khai ddng bd, minh bach va hiéu qua céc hoat
dong kinh doanh va dich vy DLST, gép phan ting cuong nang lyc tai chinh, nang lyc
quan 1y hé thdng cac khu bao ton nham thuc hién Chién lugc quéc gia vé bao ton da
dang sinh hoc; tai co cdu nganh 1am nghiép; phat trién sinh ké ving dém khu bao ton;
tang truong Xanh di duge Thi tuéng Chinh phu théng qua. D& xuat sau khi dugc phé
duyét s& gop phan giai quyét nhimg bit cap vé co ché tai chinh lién quan dén viéc huy
dong, su dung tai chinh cho cac hoat dong kinh doanh va dich vu du lich sinh thai tai
cac VQG va KBTTN ¢ Viét Nam.

5.2.6. Du kién tdc dong cua dé xudt co ché tai chinh bén ving trong hoat dgng kinh
doanh va dich vu du lich sinh thdi tai cdc Vion quéc gia va khu bdo tén thién nhién
tgi cac bén lién quan

Viéc thuc hién Dé xuat c6 thé anh huong dén cac bén lién quan (Stakeholders)
nhu: Ban than VQG va KBTTN; Co quan chu quan; Du khach; Cac d6i tac lién két,
hop tac voi VQG va KBTTN; Cong dong dan cu ving dém/xung quanh VQG va
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KBTTN; Cac ddi tuong khac... Du kién tac dong cua D& xuat Co ché tai chinh bén
virng trong HDKD & DVDLST tai cac VQG & KBTTN téi cac bén lién quan dugc
thé hién qua Bang 5.3 nhu sau:

Bdng 5.3. Du kién tdc dong cia Dé xudt Co ché tai chinh bén viing trong
HDKD & DVDLST tai cac VOQG & KBTTN toi cac bén lién quan

Chiéu hwéng anh hwéng

Cac bén

lién quan Tich cuc (+) Tiéu cuc (-)
- Quan diém, muc tiéu thuc hién rd -. S& khéng hiéu qua néu xay ra
rang. tinh trang thay d6i vé mat hinh
- Ning lyc quan tri va vi thé caa VQG | thuc.
duoc tang cuong; - Lanh dao va nhan vién phai
- Chii dong trong viéc huy dong va sir | 1ang dong, sang tao va thyc sy
dung cac ngudn luc phit hop: chuyén nghiép trong van hanh.

1. Ban than | - Minh bach hoa c4c hoat dong kinh té | - Phal €6 nang luc lya
VQG Vva | bao tdn: chon/thuc thi/giam sat cac du

. . . 2. | an kinh doanh va du lich sinh

KBTTN | _ bam bao tinh bén virng nho sy gan ket ?h’i amih

chit ch& véi loi ich ciia VOG véi cac W

bén lién quan, dac biét la véi lgi ich cua

cong dong dan cu ving dém;

- VQG c6 tiéng noi hon dbi véi cong

ddng dan cu xung quanh; nho d6 viéc

quan Iy, bao vé ring tt hon.

2. Co quan | - Thuan lgi, khach quan, minh bach hon | - Ban hanh cac van ban quy
chi quan | trong thyc hién viéc quan Iy d6i véi cac | dinh chi tiét vé té chic thyuc
cua VQG | VQG va KBTTN. hién cho phu hop véi diéu kién

va KBTTN cua dia phuong minh.

- C6 co hoi duogc trai nghiém DLST - Khéng khuyén khich du lich
3. Khach dich thuec. dai tra.
tham quan, | - Buoc phuc vu chuyén nghiép hon.
nghi dudng | _ ¥ thire duoc su dong gop cua ho trong
bao ton thién nhién.
4. Cac @bi | - Cac to chirc, ca nhan c6 nhiéu co hoi | - Khdng thich hop ddi véi cac
tac lien két, | lién két, hop tac, quyén gop ung ho... t6 chuc, ca nhan hoat dong vi
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Chiéu hwéng anh hwéng

Cac bén
lién quan Tich cuc (+) Tiéu cuc ()
hop tac véi | dé thuc hién cac hoat dong kinh doanh | muc dich kinh té thuan tay.
VQGva | vadichvu DLST vi muc tiéu xa hoi,
KBTTN | mdi truong.
- Khach quan hon khi thuc thi cdng vu. | - Cé thé xay ra xung dot néu
5.Kiém | . ping thoi ciing gén két loi ich VQG. | Viée quy dinh gfire ning nhi¢m
lam VQG vy, co ché phoi hgp hoat dong
thiéu chat chg.
6.Cong |- Duoc huong loi tir viéc tai nguyén - Tuyén truyén, nang cao y
ddng dan | rimg duoc quan Iy va si dyung tét, minh | thic cia nguoi dan vé loi ich
e viing bach hon. va trach nhiém cua nguoi dan
dém/xung | - Cong dong dugc huang mot phan thu ving dém.
guanh nhap tr cac hoat dong kinh doanh va
VQG va | dich vu DLST ma VQG tién hanh.
KBTTN | _ pugc thac diy va tao co hoi sinh ké.
7. Céc dbi

twong khac
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