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PAT VAN PE
1. Ly do chon dé tai

Ngheo déi 1a van dé xa hoi mang tinh toan cau, nd khéng chi dién ra &
cac nuéc cham phat trién voi nén kinh té lac hau ma con dién ra ¢ cac nudc
dang phat trién. Trong bdi canh thé gigi bi anh huong boi khing hoang tai
chinh toan cau, 1am cho san xuét dinh tré, téc do tang trueong kinh té giam thi
van dé ngheéo d6i lai cang ting nhanh. Viét Nam la mot nudc dang phat trién
vi vay cong tac giam nghéo van lubn 1a muc tiéu nhan dugc su quan rat lon
cia ca nudc. Viet Nam da dat muc tiéu giam ty Ié ho nghéo da chiéu binh
qguan ca nudc la 1% - 1.5%/nam va ri€ng cac huyén ngheo, cac xa dac biét
kho khin giam 4%/mim. Po ludng nghéo theo cach tiép can da chiéu, bao
gom ca thu nhap va cac chiéu phi tién té nhu nha 6, tiép can nudc sach va vé
sinh, dich vu gido duc, y té, bao hiém y té va bao hiém xa hoi da dugc st
dung trong thiét ké Chuong trinh Muc tiéu quéc gia Giam nghéo bén viing
trong qua trinh ra soat ho nghéo dé xac dinh dbi tugng huong lgi cua Chuong
trinh, cling nhu cac chinh sach giam nghéo va tro gilp xa hoi dé giup xoa doi
giam nghéo hiéu qua va bén virng.

Xa Xa Nhe, Huyén Tua Chua Tinh Dién Bién la mot xa vung cao chu
yéu 13 nguoi dan toc thiéu s ndm trong ving c6 diéu kién phat trién kinh té
kho khin, trinh d6 dan tri thap, giao thong di lai khé khin chua hoi nhap kip
thoi, &p dung duoc khoa hoc va céng nghé vao san xuat.Vi vay viéc nghién
ciru mot cach co hé théng vé cong tac giam nghéo, tim ra nhitng mat duoc va
chua duoc trong qué trinh thuc hién dé xuat nhitng giai phap nham thyc hién
cac cdng tac giam nghéo c6 hiéu qua hon trong nhiing giai doan tiép theo ¢ x&
x4 nhe, Huyén Tua Chua co ¥ nghia vo cing quan trong. Xuat phét tir nhitng
1y do trén, em da chon va nghién ciru dé tai nghién ctu : “Theec trgng gidm
nghéo tai Xa Xa Nhe, Huyén Tua Chua, Tinh Dién Bién”.



2. Muc tiéu nghién ciru
2.1 Muc tiéu téng quat
Phan tich thuc trang va cac yéu té anh huong toi giam nghéo trén dia
ban xa tir d6 dé xut giai phap nham x6a doi giam nghéo trén dia ban xa.
2.2 Muc tiéu cu thé
- Hé théng hoa co so 1y luan vé giam nghéo.
- Phan tich dic diém co ban tai dia ban x& Xa Nhg.
- Phan tich yéu t6 anh huong tdi van dé ngheo tai x& Xa Nhe.
- Bé ra mot sb giai phap giam nghéo cho cac ho nghéo.
- Phéan tich thuc trang giam nghéo trén dia ban x& Xa Nhe, Huyén
Tua Chua, Tinh bién Bién.
3. Poi tweng va pham vi nghién ciru
3.1 Péi twong nghién cizu
- Cbng tac giam nghéo tai x& Xa Nhe, Huyén Tua Chua, Tinh Dién Bién
3.2 pham vi nghién criru
- Pham vi vé ndi dung
Nghién ctru thuc trang doi ngheo trén dia ban xa Xa Nhe
-Pham vi vé thoi gian
Thu thap sb liéu cac naim 2017, 2018 va 2019
-Pham vi vé khéng gian
Xa Xa Nhe, Huyén Tua Chua, Tinh Bién Bién
4. N§i dung nghién ciu
- Hé thong co so i luan vé giam nghéo
- Pic diém co ban cua xa Xa Nhé
-Thuc trang nghéo do6i cua xa X& Nhe.
5. Phwong phap nghién ciru
5.1 Phwong phdp thu thdp sé ligu
S liéu thu cap, thdng tin qua ngudn tai liéu, théng qua ngudn tai lieu

da cong bd bao gom tai liéu tir sach béo, tap chi, luan vin, cac bai viét va cac



tu liéu trén mang internet c6 lién quan, nién giam thdng k&, bao cdo cua xa X&
Nhe, huyén Tua Chua, tinh Bién Bién.
5.2 Phwong phdp phén tich va xir ly sé ligu

Phwong phdp thong ké md ta: Phuong phap nay dugc dung dé md ta
cac chi tidu vé tinh hinh d6i nghéo trén dia ban xa. Phuong phap nay cho phép
xac dinh cac chi tiéu nhu: gia tri binh quan cua thu nhap, kinh té, tinh hinh
nghéo doi trén dai ban xa X& Nhe.

Phwong phdp thong ké so sanh: St dung phuong phap théng ké so sanh
s6 lieu bién dong qua cac niam, tim hiéu tinh hinh bién dong ting truong,
nghéo doi qua cac nam. So sanh vai tinh trang nghéo, thu nhap cta cac ho qua
cac nam.

6. Bo cuc khoa luan

Ngoai phan dat van dé, két luan, tai liéu tham khao khéa luan bao gom
3 chuong.

CHUONG I: CO SO LY LUAN VE NGHEO VA GIAM NGHEO.

CHUONG II: PAC DIEM CO BAN XA XA NHE, HUYEN TUA
CHUA TINH DIEN BIEN.

CHUONG III: THUC TRANG GIAM NGHEO TAl XA XA NHE,
HUYEN TUA CHUA, TINH DPIEN BIEN



CHUONG I
CO SO LY LUAN VE NGHEO VA GIAM NGHEO
1.1 Khéi niém, chi tiéu va chuan mue xac dinh déi nghéo cia thé gioi
1.1.1. Khai ni¢m ngheo

Hién nay trén thé gigi c6 rat nhiéu quan diém khéc nhau khi nghién ciru
van dé nghéo ¢ thanh thi va ndng thdn. Vay nhu thé ndo 1a nghéo d6i? Xac
dinh va danh gia nhu thé nao? Nhitng cau hoi dang dat ra cho giéi nghién ctu
cling nhu nha hoach dinh & moi qudc gia.

P6i nghéo 1a mot hién twong kinh té x& hoi mang tinh chat toan cau. N6
khdng chi ton tai & cac qudc gia co nén kinh té kém phat trién, ma nd con ton
tai ngay tai cac qudc gia c6 nén kinh té phat trién. Tuy nhién tuy thudc vao
diéu kién tu nhién, thé ché chinh tri x& hoi va diéu kién kinh té cia mdi quéc
gia ma tinh chat, mac do nghéo déi cua tirng qudc gia cd khac nhau. Nhin
chung mdi qudc gia déu sir dung mot khéi niém dé xac dinh mtc d6 nghéo
kho va dua ra cac chi sb nghéo khé dé xac dinh gigi han nghéo khd. Gigi han
nghéo kho cua cac qudc gia duoc xic dinh bang mac thu nhap téi thiéu dé
ngudi dan co thé ton tai duoc, d6 1a mac thu nhap ma mot ho gia dinh c6 thé
mua sim dugc nhirng vt dung co ban phuc vu cho viéc in, mic, & va cac nhu
cau thiét yéu khac theo mac gié hién hanh.

Cac khéi niem vé nghéo d6i dugc cac to chire qudc té néu nhu sau:

Ngan hang thé gi¢i (WB) dua ra khai niém vé déi nghéo 1a: Poi nghéo
|4 su thiéu hut khéng thé chap nhan dugc trong phic loi & hoi ctia con nguoi,
bao gdm ca khia canh sinh 1y hoc va xa hdi hoc. S thiéu hut vé sinh Iy hoc 1a
khong dap Gng dé nhu cau vé vat chat va sinh hoc nhu dinh dudng, stuc khoé,
gido duc va nha ¢. Sy thiéu hut vé mit x& hoi hoc lién quan dén cic van dé
nhu binh déng, rai ro va dugc tu chu, tén trong trong xa hoi.

T6 chiic Y Thé gidi (WHO) da dua ra khai niém vé nghéo thu nhap Ia:
Nghéo dién ta sy thiéu co hoi c6 thé sdng mot cudc séng twong @ng Vi cac

tiéu chuan tdi thiéu nhat dinh.



Thudc do cac tiéu chuan ti thiéu dé xac dinh nghéo thay ddi tuy theo
tirng viing, ting dia phuong va theo cac giai doan thoi gian. C6 thé duoc hiéu
mot ngudi 1a nghéo khi thu nhap hang thang caa ho thip hon mot nta thu
nhap binh quan theo ngudi trén thang ctia mdi qudc gia. Tuy nhién, cac tiéu
chi va chuan muc danh gia, phan loai sy nghéo déi con phu thuoc va ting
viing, tirng diéu kién lich sir nhat dinh.

Lién hop Qudc da dua ra hai khai niém vé nghéo, d6 1a nghéo tuyét dbi
va ngheo tuong dbi nhu sau:

Ngheo tuyér doi: 1a tinh trang mot bo phan dan cu khong duge huong
nhitng nhu cau co ban téi thiéu. Nhu cau co ban téi thiéu cho cudc séng la
nhitng dam bao muc tdi thiéu vé an, mac, 6, giao tiép xa hoi, vé sinh, y té va
gido duc. Ngoai nhitng nhu cau co ban trén, ciing ¢6 ¥ kién cho rang nhu cau
t5i thiéu bao gém quyén dugc tham gia vao cac quyét dinh cta cong dong.

Nghéo tirong déi: 1a tinh trang mot b phan dan cu c6 mac séng dudi
muc trung binh cta cong dong va & mot thoi ky nhat dinh. Nghéo tuwong dbi
phét trién theo khéng gian va thoi gian nhat dinh tuy thudc vao mac song
chung cta x& hoi. Nhu vay, nghéo twong ddi gan lién vai su chénh léch vé
muc séng cua mot bo phan dan cu so vai mac séng trung binh cua dia
phuong & mot thoi ky nhat dinh.

T nhitng danh gia trén, nhiéu nha nghién ciu cho ring viéc xoa dan
nghéo tuyét ddi 1a cong viéc c6 thé lam, con nghéo twong ddi 1a hién tuong
thudng gap trong xa hai va van dé can quan tdm 1a 1am sao rut ngan khoang
cach chénh léch giau nghéo va han ché su phan hoa giau ngheéo.

Thuc té cho thay c6 sy khéng théng nhat vé quan diém, khai niém va
vai tirng qudc gia khac nhau sé& c6 chuan muc dénh gia khac nhau. Vi thé, trén
co so théng nhat chung vé mat dinh tinh, can phai xac dinh thudc do mirc
nghéo d6i véi mdi qudc gia mdi ving, mdi dia phuong.

Tai hoi nghi ban vé xoa déi giam nghéo do ESCAP t6 chuc tai Bing

Cdc Thai Lan thang 9.1993 da dua ra khai niém vé nghéo d6i nhu sau:



“ Doi ngheo la tinh trang mét bo phdn dan cu khong dwoc huwong va
thod man nhizng nhu cdu co bdn ciia con nguoi di dwoc xa héi thira nhdn tuy
theo trinh d¢ phét trién kinh té xa héi va phong tuc tdp quén cia cdc dia
phuong”.

O Viét Nam cin cr vao tinh hinh kinh té - xa hoi va muc thu nhap cua
nhan dan trong nhitng nam qua thi khai ni€ém d6i nghéo dugc xac dinh nhu
sau.

Ngheo la tinh trang mét bo phan dan cu chi c6 nhimg diéu kién thoa
man nhitng nhu cau téi thiéu va co ban nhat trong cudc song vi cd mic séng
thap hon mirc sdng cua cong dong xét trén moi phuong dién.

Mot cach hiéu khac: Nghéo la mot bo phan dan cu ¢ muc song dudi
ngudng quy dinh cua su nghé¢o. Nhung ngudng ngheo con phu thudc van dac
diém cu thé cua timg dia phuong, tirng thoi ky cu thé hay ting giai doan phat
trién kinh té xa hoi cu thé cua timg dia phuong hay tirng quéc gia.

O Viét Nam ngheo thi duoc chia thanh cac muc khac nhau: nghéo tuyét
dbi nghéo tuong ddi, nghéo ¢ nhu cau tbi thiéu.

- Nghéo tuyét dbi: La tinh trang mét bo phan dan cu thudc dién nghéo
khong cé kha ning thoa man nhu cau téi thiéu cua cudc song: com dn khéng
du no, 4o khong da mac, nha ctra khdng bao dam chdng mua ning, thién tai
bado 1i...khdng so sanh véi ai khac, nhung ban than ho khéng du luong calo
can thiét dé duy tri cuoc song.

- Ngheo tuong ddi: 1a tinh trang mot bo phan dan cu thudce dién nghéo
c6 mic sdng dudi mic sdng trung binh cua cong dong va dia phuong dang
Xet.

- Ngheéo ¢c6 nhu cau tdi thiéu: Pay 1a tinh trang mot bo phan dan cu ¢6
nhitng dam bao téi thiéu dé duy tri cudc séng nhu du dn, du mic, di & va mot
s6 sinh hoat hang ngay nhung & muc toi thiéu.

T nhitng dénh gia trén, nhiéu nha nghién ctu cho rang viéc xoda doi

giam nghéo tuyét dbi 1a cong viéc cd thé lam, con nghéo tuong dbi 1a hién



tuong thudng gap trong xa hoi va van dé can quan tam 13 1am sao rit ngan
khoang cach chénh léch giau nghéo va han ché su phan hoé giam ngheéo.

Hién nay, Viét Nam da thua nhan khai niém chung vé nghéo do Hoi
nghi chéng d6i nghéo khu vuc Chau A - Thai Binh Duong do ESCAP t6 chuic
tai Bang Cdc, Thai thang 9/1993: “Bdéi nghéo 14 tinh trang mét bé phdn dan
cu khéong dwoc huweng va thoan man nhiing nhu cdu co ban ciia con nguoi da
duoc Xa hoi thee nhan tiy theo trinh dé phat trién kinh té - xa hgi va phong tuc
tap quan cua cac dia phuong”.

Tuong ty nhu vay, ¢ thé dinh nghia nghéo la tinh trang bi thiéu thén &
nhiéu phuong dién, thu nhap han ché, hoic thiéu co hoi tao thu nhap, thiéu tai
san dé dam bao tiéu dung trong nhiing lic kho khin va dé bi tén thuong trudc
nhitng dot bién bat lgi, it c6 kha ning tham gia vao cac quyét dinh lién quan
dén ban than.

Nhu vay, nghéo ¢ Viét Nam khdng chi dugc nhin nhan ¢ phuong dién
thiéu thon nhitng nhu cau vat chat téi thiéu nhu an mac, gio duc, y té ma & ca
phuong dién thiéu nhitng co hoi tao thu nhap, dé bi ton thuong, it c6 kha ning
tham gia vao viéc ra cac quyét dinh lién quan dén ban than.

e Giam ngheo:

“Dan giau, nudc manh, xd hoi cong bang, dan chu va van minh” 1a
muc tiéu hudng dén cua dit nudc ta, nhung dé dat duoc diéu do thi yéu cau
cong tac giam nghéo phai dugc chd trong. Giam nghéo & day bao gdm ca x6a
doi va phai thuc hién giam nghéo nhung khong tai sinh lai, tirc la giam nghéo
bén viing.

Giam nghéo dugc xem 14 chi trwong, dinh hudng cua sy phét trién cua
dat nuéc, mot dat nudc khong thé phat trién khi nguoi dan con nghéo doi.

Giam nghéo khdng c6 khai niém rd rang ma d6 1a muyc dich, duoc hiéu
ngay trén nghia tudng minh cia tir 1a “giam nghéo” can ci trén tiéu chuan xac
dinh ngheo.

C6 thé hiéu vé giam nghéo nhu sau:



Giam nghéo 4 sy gia ting vé& muc tiép can cac dich vu x4 hoi cua
ngudi dan, tir lya chon it sang lwa chon nhiéu, tir thiéu thén sang hoan thién,
day du.

Giam nghéo tuc 1a doi sdng ngudi dan dugc nang 1én, tir nghéo budc
sang thoat nghéo roi nang Ién mac kha, mac giu.

Bén canh do, con co cac khai niém lién quan dén giam ngheo:

Pdi vai giam nghéo cta ho nghéo: Tic 1a ting kha nang tiép can cac
dich vu x& hoi cta ho gia dinh.

Pdi vai viing nghéo/ xa nghéo: Tuc 1a giam so luong, ty 1& ho nghéo
trén dia ban.

Ban chat ctia nghéo cin cir trén muac thu nhap va kha ning tiép can dich
vu X3 hoi thi giam nghéo tac 13 ting mac thu nhap va kha niang tiép can dich
vu xa hoi cua ho ngheo.

1.2 Khai niém, chi tiéu va chuan mwe xac dinh déi nghéo cia Viét Nam
1.2.1. Khai niém vé nghéo déi, ciia Vigt Nam

Viét Nam 1a mot nudc nghéo, thu nhap binh quan dau nguoi thap, dau
nhitng nim 90 muc thu nhap chi dat trén dudi 200 USD/ngudi/nam. Pén dau
ndm 1997 maoi dat 320 USD/ngudi/nam (2006 trén 600 USD), tuy nhién so
vGi thé gigi va khu vuc thi van con qua thap. Chinh vi vay, qua nhiéu cudc
diéu tra, khao sat, nghién ctzu cac nha nghién cau quan ly & cac Bo, nganh da
di dén théng nhét can c6 khai niém riéng, chuan muc riéng cho nghéo déi nhu
sau:

- Ho nghéo: La tinh trang mot bd phan hé gia dinh c6 mac song dudi
muc trung binh cua cong dong (thiéu dn nhung khong vt bira, mac khéng
lanh, khong di 4m, khong c6 kha nang phat trién san xuat).

- Ho doi: La tinh trang mot bo phan hg gia dinh khong c6 kha nang
thoai man céc nhu cau téi thieu nham duy tri cugc séng (com khong da an, 4o
khong du mic, con céi that hoc, 6m dau khéng c6 tién chira tri, nha ¢ bang
tranh tre vach dat).

Nhu cau thiét yéu gom 3 yéu té: an, mic, .
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Nhu cau sinh hoat hang ngay gom 5 yéu té van hod, gido duc, y té, di
lai, giao tiép.

Nhu cau téi thiéu, mic cu thé cua nhu cau tbi thiéu phu thudc vao diéu
kién phét trién kinh té cua tirng ving, tirng qudc gia theo tirng thoi ky.

1.2.2 Chudn muee xdc dinh déi nghéo ciia Vigt Nam

Tai Viét Nam, Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi 1a co quan dugc
Chinh phu giao nhiém vu chu tri thuc hién viéc diéu tra, khao sat c4c chi tiéu
kinh té - x& hoi, nghién ctru va dé xuat voi Chinh phi, can ctr vao dé xuat do
Chinh phu cdng bé muc chuan nghéo cho timg giai doan.

Tur nam 1993 dén nay Viét Nam da c6 7 lan thay d6i chuan nghéo, cac
muc chuan nghéo cua Viét Nam trong 3 giai doan dau: giai doan 1993 1994,
giai doan 1995 - 1997 va giai doan 1998 - 2000 ching ta sir dung méc chuan
nghéo theo thu nhap binh quan dau nguoi trén thang nhung dugc tinh quy doi
bang gao (kg/ngudi /thang); mac chuan nghéo cac giai doan 2001 - 2005 va
giai doan 2006 - 2010 vin duoc tinh theo thu nhap binh quan dau nguoi trén
thang nhung duoc tinh bang gié tri (dong/ ngudi/thang ), mic chuan ho nghéo
trong giai doan 2011 - 2015 1a ho c6 mac thu nhap binh quén dén 400.000
ddng/nguoi thang o khu vuc néng thon va dén 500.000 ddng/nguoi/thang &
khu vuc thanh thi. Chuan hé can nghéo 1a ho c6 mac thu nhap binh quan tir
401.000 ddng dén 520.000 dong/nguoi/thang ¢ khu vuc néng thén va tir
501.000 dong dén 650.000 dong/nguoi/thang & khu vuc thanh thi.

Giai doan tir 2016-2020, Can cir Quyét dinh 59/2015/QD-TTg. Chiing
ta st dung tiéu chi thu nhap va tiéu chi mac @6 thiéu hut tiép can dich vy xa
hoi co ban, chuan hd nghéo, ho can nghéo, ho c6 mic sdng trung binh ap
dung nhu sau:

+ Khu vuc nong thon la ho dap tng mat trong hai tiéu chi sau:

C6 thu nhap binh quan dau ngudi thang tir da 700.000 ddng tro xudng;

C6 thu nhap binh quin diu ngudi /thang trén 700.000 ddng dén 1.000.
000 ddng va thiéu hut tir 03 chi s6 do luong muac d6 thiéu hut tiép can cac

dich vu xa hoi co ban tro Ién.



+ Khu vuc thanh thi 1a ho dap itng mot trong hai tiéu chi sau:

C6 thu nhap binh quan dau ngudi/thang tir ¢ 900.000 ddng tré xudng;

C6 thu nhap binh quan dau nguoi/ thang trén 900.000 dong dén

1,300,000 ddng va thiéu hut tir 03 chi s6 do luong muac do thiéu hut tiép can

cac dich vu xa hoi co ban tro 1én.

- Tiéu chi mirc do thiéu hut tiép can dich vu x4 hoi co ban:

+ Tiép can cac dich vu x& hoi co ban vé y té, gido duc, nha &, nudc

sach va vé sinh, tiép can thong tin.

+ C4c chi s6 do luong muc do thiéu hut bao gdém: trinh d6 gido duc cua

ngudi 16n; tinh trang di hoc cua tré em; tiép can céac dich vy y té; bao hiémy

té; chat luong nha &; dién tich nha & binh quin dau ngudi; nguon nudc sinh

hoat; hd xi/nha tiéu hop vé sinh; sir dung dich vu vién théng; tai san phuc vu

tiép can thdng tin. Ngudng thiéu hut da chiéu dbi véi mot ho gia dinh 1a tir 1/3

tong diém thiéu hut tiép can cac dich vu x& hoi co ban tro 18n.

Bang 1.1. X4c dinh nghéo da chiéu & Viét Nam

Chiéu Chi s6 do B
Mire dd thiéu hut Co s phap ly
nghéo lwong
1) Gido duc | 1.1 Trinh do Ho gia dinh c6 it nhat | Hién phap 2013 NQ
gido duc ngudi | 1 thanh vién du 15 15/NQ-TW Mot s6 van
lén tudi sinh tir nam 1986 | dé chinh sach xa hoi
tro lai khong tot giai doan 2012-2020.
nghiép trung hoc co | Nghi quyét s6
so va hién khong di | 41/2000/QH (b6 sung
hoc boi Nghi dinh sb
88/2001/ND-CP)
1.2 Tinhtrang | Ho gia dinh c6 it nhat | Hién phap 2013. Luat

di hoc cua tré

em

1 tré em trong do tuoi
di hoc (5 - 14 tuoi)
hién khong di hoc

Giao duc 2005.Luat bao
V¢, cham sdc va gido
duc tré em. NQ 15/NQ-
TW Mot s6 van dé
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chinh sach x& hoi giai
doan 2012-2020.

2) Y té

2.1 Tiép can céac

dich vu y té

Ho gia dinh c6 nguoi
bi 6m dau nhung
khong di kham chira
bénh (6m dau duoc
xac dinh 1a bi bénh/
chan thuong ning dén
muc phai nam mot
chd va phai c6 nguoi
chdm soc tai givong
hoac nghi viéc/hoc
khong tham gia dugc
cac hoat dong binh

thuong)

Hién phéap 2013. Luat
Kham chira bénh 2011.

2.2 Bao hiémy

Ho gia dinh c6 it nhat
1 thanh vién tir 6 tudi
tro 1€n hién tai khong

c6 bao hiémy té.

Hién phéap 2013. Luat
bao hiémy té 2014. NQ
15/NQ-TW Mat s6 van
dé chinh sach xa hoi
giai doan 2012-2020.

3) Nha &

3.1. Chat luong

nha &

H gia dinh dang ¢
trong nha thiéu kién
¢ hodc nha don so
(Nha ¢ chia thanh 4
cap do: nha kién ¢,
ban kién cd, nha thiéu

kién cb, nha don so)

Luat Nha ¢ 2014.

NQ 15/NQ-TW Mbt sb
van dé chinh sach x&
hoi giai doan 2012-
2020.

3.2 Dién tich
nha & binh quén

dau nguoi

Dién tich nha ¢ binh
quan dau ngudi cia

ho gia dinh nho hon

Luat Nha ¢ 2014. Quyét
dinh 2127/Qb-Ttg cua
Thu tuéng Chinh phu
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8m2 Phé duyét Chién lugc
phét trién nha & quéc
gia dén nam 2020 va

tim nhin dén nim 2030

4) biéu kién | 4.1 Nguon nuéc | HO gia dinh khong NQ 15/NQ-TW Mbt sb

s6ng sinh hoat duoc tiép can ngudn | van dé chinh sach xa
nudc hop vé sinh hoi giai doan 2012-
2020.

4.2. H5 xilnha | Ho gia dinh khéng str | NQ 15/NQ-TW Mot sb

vé sinh dung hé xi/nha tieu | van dé chinh sach x4
hop vé sinh hoi giai doan 2012-
2020.

5) Tiép can | 5.1 Sir dung Ho gia dinh khong co6 | Luat Vién théng 2009.

thong tin dich vu vién thanh vién nao s NQ 15/NQ-TW Mot sb
théng dung thué bao dién van dé chinh sach x&
thoai va internet hoi giai doan 2012-
2020.
5.2 Tai san Ho gia dinh khong c6 | Luat Théng tin Truyén

phuc vu tiép can | tai san nao trong s6 | théng 2015. NQ

thong tin cac tai san: Tivi, dai, | 15/NQ-TW Mot sb van
may Vi tinh; va khéng | dé chinh sach xa hoi
nghe dugc hé thong giai doan 2012-2020.
loa dai truyén thanh
xa/thon

Nguon: Bé Lao dong - Thwong binh va Xa hoi, 2015

1.3 Nguyén nhan cuaa cac hy ngheo
Po6i nghéo do nhiéu nguyén nhan gay nén, c6 ca cha quan va khéach
quan. D& nhan biét moét cach day dua chdng ta c6 thé chia thanh 3 nhom

nguyén nhan:

12



Nhém 1: Gém nhiing nguy@n nhan chi quan thugc vé ban than nguoi
lao déng. Kém hiéu biét vé& cach thirc lam an, ho san xuat lac hau. Thiéu hoac
khéng ¢ vén dé san xuat. Pong con, it lao dong. Rui ro, dm dau, bénh tat.
Thiéu tu 1iéu san xuat can thiét, thiéu viéc lam, an tiéu khong co ké hoach,
ludi biéng, méac bénh té nan xa hoi.

Nhém 2: Thugc vé dieu kién tu nhién

Piat dai dung cho tham canh cdy lda, dién tich binh quan dau nguoi
thap. Pat dai can cbi, chua chu dong hoan toan vé nudc. Thoi tiét khi hau
khac nghiét gay kho khin cho san xuat, cy thé nhu han héan, bdo lut thuong
Xuyén xay ra kém theo gié Lao, mua phun kéo dai,... Xa trung tam kinh té
cua tinh, giao thong di lai kho khan céch tré.

Nhom 3: Gém nhiing yéu té xa héi tac dong.

- Hau qua cta chién tranh d¢ lai gy anh huong dén san xuat phat trien
kinh té.

- Nha nuéc chua cé bién phép dau tu dung muc dé xay dung co sé vat
chat ha ting can thiét phuc vu san xuét trong khi d6 dia phuong khong c6 du
kha ning dé tw lam nhu cau dudng giao thong.

- Nha nudc va céc td chac chinh tri, x4 hoi chua c6 bién phap hitu higu
dé chuyén nhitng théng tin can thiét dén tan ngudi dan, cu thé nhu: cac bién
phap ky thuat san xuat, chan nudi, cach thirc lam in, md réong nganh nghé
mai, cac chu truong chinh sach nhat 1a chinh sach kinh té. ..

Nhitng nim tro lai day, Chinh pha da danh mot sé6 chuong trinh dau tu
cho viing mién nui, ving déng bao dan toc ndi chung va huyén Binh Liéu noi
riéng nhu: Chuong trinh 135, 134, nudc sach vé sinh méi trudng, kién cé hoa
truong hoc, cap phét thé BHY T cho nguoi dan...nhu co ché hd trg dau tu con
6 nhiéu bét cap nhu: du tu dan trai, phan tan, thiéu tap trung, chua du do va
thiéu sy lién két gitra cac chuong trinh du an. Quy trinh, tha tuc dau tu con
rudm ra, dau mdi chi dao dan dén hiéu qua dau tu thap, kém phét huy tac

dung.

13



Mot sb chinh sach, co ché tro gilp kéo dai, chim doi méi nhu chinh
sach trg gia, tro cudc, tuyén ctr, cap sach vé hoc sinh, cap tap chi va béo cho
cac can bo. Cham dbi méi tao nén tam Iy v lai, trong cho cia ngudi dan,
chinh quyén cua huyén. Bén canh dé, c6 mot sé chinh sach tro gidp thi ding
nhung co ché cho thuc hién chua phu hop din dén hiéu qua thyuc hién chua
cao nhu chinh sach hd trg nha & cho cac ho dong bao dan toc thiéu sb cé kho
khan vé nha & (chuong trinh 134).

1.4 Sy can thiét phai giam nghéo

Trong béi canh hién nay, thé gidi dang d6i thay manh mé&, xu thé hoi
nhap va toan cau hda la mot xu thé tat yéu khéng thé dao nguoc. Trong boi
canh d6, nhiéu nudc, nhiéu quc gia, dan toc dang c6 nhiéu co hoi doi thay vi
phét trién, c6 nhiéu diéu kién dé xay dung moét xa hoi c6 nén kinh té ting
truong cao va nhanh. Tuy nhién ciing c6 rat nhiéu quoc gia, dan toc dang gip
phai thach thirc to 16n nhu bat 6n xa hoi, that nghiép va déi nghéo.. ., nén doi
hoi cac quéc gia phai quan tdm hang dau dén phat trién mot xa hoi cong bang,
dan chu va tién bo. Pay chinh 1a doi hoi khach quan caa viéc xay dung mot xa
hoi phon vinh trong hién tai va twong lai. Chinh vi 1& d6, néu thiéu mét trong
hai mat (kinh té va xa hoi) néu trén thi xa hoi d6 kho cé thé phét trién duoc
hodc phat trién khéng toan dién, khdng bén vimg. Xoa d6i, giam nghéo la
chién luoc quan trong cua nhiéu qudc gia.

Xuat phéat tir diéu kién thyc té nuéc ta hién nay, giam nghéo vé kinh té
1a diéu kién tién quyét dé giam nghéo vé vin hoa, xa hoi.Vi vy, phai tién
hanh thuc hién giam nghéo cho cac ho dan sinh séng ¢ viing cao, ving su,
hai dao va nhitng ving cin ct khang chién cach mang cii. Nham pha v& thé
san xuat tu cung, tu cap, doc canh, day manh chuyén dich co cau Kinh té san
xuat ndng nghiép trén toan qudc theo hudng san xuat hang hoa. Phat trién
cong nghiép ndng thdn, ma rong thi trudng ndng thon, tao viéc lam tai chd,
thu hat lao dong & néng thdn vao san xuat tiéu tha cdng nghiép, thuong
nghiép va dich vu 1a con dudng co ban dé giam nghéo & ndng thdn. Chuyén

dich co cau kinh té ¢ ndng thén phai duoc xem nhu 13 mét giai phap hitu hiéu,
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tao budc ngoic cho phat trién & ndéng thén, nham giam nghéo & ndng thdn
nudc ta hién nay.

Tiép tuc d6i méi nén kinh té theo hudng san xuat hang hoa trén co s&
nén kinh té thj trudng c6 sy diéu tiét cua nha nudce. D6 1a con dudng dé cho
moi ngudi vuot qua d6i nghéo, dé nha nudc ¢ thém tiém lyc vé kinh té dé
chu dong giam nghéo. Pay 1a su thé hién tu tuong kinh té cua H6 Chu Tich:"
Giup do nguodi vuon 1é€n kha, ai kha vuon lén giau, ai giau thi vuon 1én giau
thém".Thyuc hién thanh cong chuong trinh giam ngheo khong chi dem lai y
nghia vé mat kinh té 13 tao thém thu nhap chinh dang cho ngudi ndng dan on
dinh cuoc song lau dai, ma x6a doi giam nghéo, phét trién kinh té néng thon
con 1a nén tang, 1a co s& dé cho sy ting truong va phat trién mot nén kinh té
bén viing, gop phan vao su nghiép doi méi dat nude. Hon thé nita nd con cd y
nghia to 16n vé mat chinh tri x& hoi.

Giam nghéo nhiam nang cao trinh do dan tri, chin séc tét sac khoé nhan
dan, gilp ho cd thé ty minh vuon 1én trong cudc séng, sém hoa nhap vao cudc
séng cong dong, xay dung duoc cac mdi quan hé x3 hoi lanh manh, giam
duoc khoang trong ngin cach giita ngudi gidu véi nguoi ngheo, 6n dinh tinh
than, c6 niém tin vao ban than, tir d6 c6 1ong tin vao duong 16i va chi truong
ciia dang va Nha nuéc. Dong thoi han ché va xoa bo duoc cac té nan xa hoi
khac, bao vé méi trueong sinh thai.

Ngoai ra con c6 thé noi rang khdng giai quyét thanh cong cac nhiém vy
va yéu cau giam nghéo thi s& khéng cha dong giai quyét duoc xu huéng gia
tang phan hoa giau ngheo, c6 nguy co day téi phan hoa giai cap voi hau qua
la sy ban cung hoa va do vy s& de doa tinh hinh 6n dinh chinh tri va x& hoi
lam chéch huéng XHCN cua su phét trién kinh té -xa hoi. Khéng giai quyét
thanh coéng cac chuong trinh giam nghéo s& khong thé thuc hién dugc cong
bang xa hoi va su lanh manh x4 hoi néi chung. Nhu thé muc tiéu phat trién va
phét trién bén viing s& khong thé thuc hién dugc. Khong tap trung nd luc, kha
ning va diéu kién dé xoa doi giam nghéo s& khdng thé tao duoc tién dé dé

khai thac va phat trién ngudn luc con nguoi phuc vu cho su nghiép CNH-
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HPH dit nuéc nham dwa nude ta dat toi trinh d6 phét trién tuong duong véi
qudc té va khu vuc, thoat khoi nguy co lac hau va tut hau.
1.5 Cac yéu té anh hwéng dén nghéo

Sy phét tridn kinh té - x& hgi:

C6 thé thay quy luat phét trién khéng dong déu lam cho doi séng Kinh
té - xa hoi ¢ su phan chia rd rét gitta ving ndng thén va thanh thi, giira ving
ddng bang va vuing sau, viing xa, ving chan toc thiéu sé. Khi nén kinh té phat
trién mot sé bo phan dan cu s& nam bat duge co hoi s& phat trién, giau 1én do
thich nghi dugc v§i mdi truong méi nhu ng nguoc lai mot s6 bo phan khong
nho s& khdng theo kip su phét trién va co thé bi tut hau, dat dai mat co hoi san
xuat. khi nha nudc ta thuc hién déi mai xay dung nén kinh té nhiéu thanh
phan dinh huéng xa hdi chil nghia, phat trién nén san xuat hang hoa cc thanh
phan kinh té hoat dong mé caa va hoi nhap, thuc hién CNH, HPH trong san
Xuat, thiic day nén kinh té - xa hoi phat trién.

Viéc phat trién nén kinh té theo co ché thi truong khién cho dai bo phan
cac ho néng dan & ndng thon va ving dan toc thiéu sé chua thé thich nghi kip
thoi, mic du nha nudc da co cac chinh sach hod tro nhu: tro gilp, hd tro tiéu
thu san pham, vén,... San xuat cta cac ho dan van con nhiéu han ché do tu
lieu san xuat con mang tinh tha ¢dng lac hau, co ché thi trudng con nhiéu bat
cap Vi thé sy phét trién kinh té x3 hoi mac du 1a co hoi nhung ciing 1a thach
thirc va 1a yéu té c6 tdc dong manh dén cong tac giam nghéo cho cac ho dan.
Bén canh d6 chinh sach phat trién kinh té dat nang phat trién céng nghiép
nang trong mot thoi gian dai ciing c6 mat phién dién cua nd 1a 1am anh huong
I6n dén moi truong nhu: O nhiém méi truong, can Kiét tai nguyén ciing chinh
la nguyén nhan gay ra su ngheo doi cho ho dan.

- Chdt lrong nguén nhan luc:

Ho dan nghéo va ngudi nghéo néi chung vira 1a chi thé va 1a khach thé
ctia qua trinh giam nghéo. Tuy nhién dai bo phan nguoi nghéo déu & ving
nong thon, co trinh d6 dan tri thip. Ban than ho nghéo va cong dong nguoi

nghéo chua ¥ thirc dugc ¥ nghia then chét, tim quan trong ciing nhu ndi dung
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cta viéc thoat nghéo. Ho 1a nhitng nguoi lao dong bang chén tay, lao dong
tho, lao dong c6 trinh do thap vi thé y thirc vuon 1én dé thoat nghéo & cua ho
chua c6. Bé dat dugc muc tiéu xoa doi giam nghéo can cé su hd tro cua Nha
nudc, cua cong dong can phai ¢d su chi dong, tinh tich cuc cua hé nghéo
duoc thé hién thdng qua y thirc vuron 1én tu thoat nghéo cta ho. Néu khéng co
sy chu dong nay thi moi su hd trg tir bén ngoai cho giam nghéo s& khong dat
hiéu qua, tham chi con co tac dung tiéu cuc do la tao ra tu tuong y lai, trong
cho vao sy hd tro, thu dong trong vuon 1én thoat nghéo.

Do dic diém cac hd dan nghéo thuong tap trung & nhirng ving sau,
ving khé khin, lai mang nhiéu tu tuong c6 hi, lac hau, khong thich doi moi
nén dé ho tu giac y thirc trong viéc giam nghéo la rat kho khan va lau dai. Do
vay, can phai c6 nhiing chinh sach phu hop, két hop vai viéc tuyén truyén,
van dong cac ho dan nghéo tap trung cac ngudn luc cta ban than bao gom dat
dai, lao dong, tién von va cac yéu té khac nhu cac phong tuc, tip quan, ban
sac van hod, vv..., chu dong tiép nhan va sir dung hiéu qua su hd tro cua Nha
nuéc, cta cong ddng dé tao ra nodi luc vuon 1én thoat nghéo, khong bi tai
nghéo. Va dé cong tac xd6a doi giam ngheéo dat duoc hiéu qua 6n dinh va lau
dai thi can phai ning cao trinh d6 cling nhu nhan thac cho cac hé ndng dan
théng qua gi4o duc nhu cai thién chat luong gido duc, dao tao nghé cho nguoi
lao dong...

- Trinh dé khoa hec - cong nghé, két cdu ha tang:

Trinh d6 khoa hoc - cong nghé ciing nhu két ciu ha ting c6 anh huéng
rat 16n dén cong tac giam nghéo cua mot qudc gia trong d6 két cau ha tang c6
vai tro quyét dinh.

Két cau ha ting 12 mot bo phan dic thu cua co s¢ vat chat ki thuat
trong nén kinh té qudc dan, dam bao nhirng diéu kién chung cho san xuat va
tai san xuat ciia x& hoi .Va 1a nén tang vat chat trong quéa trinh phét trién kinh
té - x4 hoi cua mot qudc gia, quyét dinh dén trinh d6 phat trién cua dat nuéc.
Két cau ha tang phét trién cao thi sy bat binh ding vé thu nhap trong xa hoi

cang giam vi thé trinh do phat trién két cau ha tang c6 tac dong manh dén
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cong tac xoa doi giam nghéo cua qudc gia. Nguoc lai két cau ha tang thiéu va
yéu s& gay su & dong trong luan chuyén cac ngudn lec, khé hap thu von dau
tu anh huong hudng truc tiép dén ting truong kinh té. Chinh vi vay, viéc dau
tu phat trién két cau ha tang dang 13 vu tién cua nhiéu quéc gia trong d6 c6
Viét Nam.

Trong nhitng ndm qua Chinh phu Viét Nam da dau tu khoang 9 -10 %
GDP hang nim dé dau tu vao giao thong, vién thong, nuéc, vé sinh. Pau tu
cho két cau ha tang nhat 13 ha tang giao thong ndéng thon dem dén tac dong
cao nhat d6i voi giam nghéo ¢ Viét Nam. Nhu vay co thé thay yéu té vé két
cau ha tang, trinh d6 khoa hoc 13 nhan t6 ¢c6 anh huong truc tiép nhat dén
cong tac xoa doi giam ngheo.

- Céc chi trwong, dwong 16i, chinh sach ciia Pdng va nha nwoc vé
giam ngheo

Pé dat dugc muc tiéu thyc hién giam nghéo mot cach hiéu qua va on
dinh nhat thi van dé can dugc quan tim hang dau d6 chinh 1a cic chu truong,
duong 16i chinh sach cia Pang va Nha nuéc. Nhitng chi truong, duong 161,
chinh sach cua Bang va Nha nudc phu hop sé mang lai hiéu qua cao va tich
cuc, ma trong d¢6 Nha nudc 1a nhan té quan trong, quyét dinh.

Pang va Nha nudc dong vai tro chi dao tir viéc xay dung chu truong,
ban hanh céc chinh sach, xay dung co ché diéu hanh, tao ngudn vén, va to
chtc thyc hién. Nha nuéc s dung ngudn luc ciia dat nuéc nhu: Cac chinh
sach thué, phat trién cong nghiép thuong mai, dich vu dé hd trg giam nghéo
cho cac ho néng dan. Céc cha truong duong 16i cua Pang, chinh sach cia Nha

nudc quyét dinh két qua thuc hién muc tiéu giam nghéo cua quéc gia.
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CHUONG Il

PAC PIEM CO BAN XA XA NHE, HUYEN TUA CHUA TINH PIEN BIEN
2.1. Piéu kién tw nhién
2.1.1. Vitridialy

X& X& Nhé nim doc theo Puong 129 tir Trung tdm xa cach trung tam
Huyén Tua Chua(Thi tran Tua Chua) 10km. Xa& Nhé va Qudc 16 6 cach thanh
phd Bién Bién phi 130km.

Toa d0 dia ly ctia xa nhu sau:

Toa dd: 21°52'39"B 103°2520"D

Ranh gigi hanh chinh cua xa:

Phia Bic giap: xa Ta phin.

Phia Nam giap: Huyén Tuan giéo.

Phia Bong giap xa Muong Pun

Phia Tay giap: huyén Tua Chua
2.1.2 Dia hinh

X4 Nhé c6 dia hinh d6i ndi xen véi cac thung ling hep tuwong d6i bang
phiang. D6 cao tuyét d6i cua cac thung ling va d6i nai dao dong tir 545m &
thung liing thudc dia phan ban x6m dén 1,9160m thudc Ban he 1 va Sinh Su
2. bia hinh c¢6 xu hudng thap dan tir Tay Biac xudng déng Nam. Chu yéu la
ddi nti gom 3 dang dia hinh:

- Dang dia hinh nui trung binh

La nhitng day ndi c6 d6 cao trung binh tir 500m dén 700m phan bé chu
yéu doc theo phia Bac va phia Nam gan trung tam x& tir Pang Dé B xudng
Pang Dé Al

- Dang dia mao dong bang thung liing trieéc nli

Dién tich khoang 400 ha, d6 chinh 1 dai dat thung ling hep kéo dai tur
ban Lich 2, ban Ban he 1 qua Ban he 2 dén Pang A2 va Sinh Su 2véi chiéu
rong trung binh tir 60 m dén 300m, chd rong nhat khoang 400m thudc khu
Phiéng Quang va Pang Dé Al.

- Dang dia mgo nui cao
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Do cao tuyét ddi trén 900m, dién tich khoang 4500 ha. Phan bé & phia
nam cua X, giap véi Huyén Tua Chia. Céac ddy nii ¢ day c6 do dbc 1on
thuong 13 trén 45¢ C. O khu vuc nay chu yéu 1a rung ty nhién, doi ndi noi
trng cac cdy ngin ngay nhu ngd, lia nuong,... 13 san xuit cua ba con ndng
dan noi day.

2.1.3. Khi hgu, thay vin

Xé& Nhé nam trong khu vyuc c6 khi hau nhiét di nui cao voi dic trung
cta khi hau viing Tay Bac c6 2 mla rd rét d6 1a mua dong lanh, mua it, mua
hé néng, mua nhiéu.

-Nhiét d6 va anh sang

Nhiét d6 trung binh hang nam 22,6°C nhiét do trung binh thang cao
nhat 26,63-C ( thang 6, thang 7). Nhiét do trung binh thang thap nhat 8,0-C (
thang 12, thang 1, Bién do nhiét giita ngay va dém dao dong 1on tir6-C dén
12-C)

Nhiét do trung binh thang cao nhat 1a 25,6-C (thang 6, thang 7 va thang
9). Nhiét do trung binh thang thap nhat 13 6,0C( thang 11, thang 12 va dén
thang 1 ndm sau)

Nhiét do toi cao tuyét dbi 1a: 37,5

Nhiét do toi thap tuyét doi: 0-C

Bién do nhiét ngay va dém dao dong tir6°C dén 12-C

S6 luong c6 swong mubi binh quan trong nam : 25 ngay.

Tong s gio ndng trung binh nam khoang 1.480 dén 1.800 gio.

Nhin chung khi hau cta xa thuan logi cho mot sé loai cay trong, ca cay
nhiét d6i va on dai phat trién voi céc tiéu vang khi hau trong x4, do mua dong
khac nhiét va thiéu nudc nén cac ho ndng dan vin chua tham gia day du vao
vu l0a xuan.

2.1.4. Tai nguyén dit dai

Tai nguyén tai nguyén dat xa X4 Nhe kha rong 1on nhung chu yéu dé

phan bd san xuit cac vung luan canh tham canh ndng nghi¢p va dat & co thé

ndi tiém nang cho phat trién manh hon cach loai hinh sadn xuat khac dé tao
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thém vi¢c lam gia tdng thu nhap hon nita cho ngudi nong dan dic biét 1a cac
hd gia dinh con kho khan.

Bang 2.1:Hién trang sir dung dat cia x4 X4 nhé nim 2019

Muc dich sir dung dat Dién tich (ha) Co cau (%)
STT | ’
Téng dién tich dat tw nhién | 6.116, 71 100,00
1 Pat nong nghiép 5.723,81 93,57
1.1 | Pat san xuat ndng nghiép 4.712,64 77,04
1.1 | batl1am nghiép 989,49 0,16
1.2 | Bat nudi trong thay san 21,35 0,34
2 Pat phi ndng nghiép 176,62 2,89
3 Pit chua sir dung 216,28 3,53

Nguon: UBND x& X& Nhé

Tong dién tich dat ty nhién toan x3 1a 6116,71 trong do:

Véi dién tich dat tu nhién: 6.116,71 ha, mat d6 dan sé 121 nguoi/km2.

Dién tich dat st dung cho dat nong nghiép chiém nhiéu nhat 1a 93,57 %
con lai 1a dat phi néng nghiép va dat chua sir dung. D4t phi ndng nghiép la
176,62 ha chiém 2,89% trong d6 dat o, dt dung cho giao thong, dat nghia
trang, nghia dia ... con lai 1a dat chua st dung la 216,28 chiém 3,53%.

Nhan dan trong x&, nhitng ndam qua da thuc hién tét cong tac bao vé va
phét trién cac loai ring nham tao canh quan, giit can bang sinh thai, phong
chéng x6i mon, raa troi dat; tao nguon nudc phuc vu san xuat ndng nghiép va
nhu cau chat d6t cho nhan dan. Pat 1am nghiép chiém dién tich khéng I6n nhat
(chi chiém khoang 0,16%). Trong d6 d6 dién tich dat ring san xuat it, chi yéu
trong cay Bach Dan va Keo. Rung san xuat dugc trong bang gidng cay keo hat
ngoai, nang suit thu hoach dat 85m3/ha/chu ky.

Vé nudi trong thiy san xa da tién hanh nudi tha theo hinh thtc giai vu,

vugt déng, xen ghép; danh bat theo phuwong phap khoa hoc dé c6 san pham
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khai thac duoc nhiéu thang trong nim; Tuy nhién, chua xu Iy tt ngudn nudc
con dé gay 6 nhiém méi truong ving nudi.Dat nudi tréng thay san chiém 9,4
% dién tich dit ndng nghiép cua xa, Nhan dan di dau tu nudi tha theo hudng
tham canh, ban thdm canh bang cac giong thuy san c6 ning suat, chit luong
trén dién tich vira va nho, dap wng nhu cau thi truong.

Mic du x3 d3 c¢6 quy hoach st dung dat timg budc di 6n dinh. Tuy
nhién van con mot s6 bd phan nhan dan st dung chua hi€u qua ngué)n tai
nguyén dat dic biét 1a nhitng ho nghéo, thi nhat 14 thiéu von dau tu cho san
xuat, thir 2 13 phong tuc tip quan san xuat chua hiéu qua, tu cung tu cap hay
n6i cach khac ho chua ddm manh dan dau tu sg rii ro cao va canh tac lac hau
chua 4p dung khoa hoc k¥ thuat mot cach dat hiéu qua vao san xuat.

2.2 Tinh hinh kinh té - x4 hoi
2.2.1 Dan sé, lao déng

X& X& Nhé c6 dan sé dong nén ngudn lao dong ciing doi dao. Nhung
lao ddng cua xa chu yéu 13 lao dong ndng nghiép, cdng nghiép dich vu hau
nhu 14 rat it. Hién trang dan sé - lao dong xa X4 Nhé nam 2019 duoc thé hién
qua bang 2.2.

Tur bang 2.2 tong hop hién trang dan sé lao dong tai xa X& Nhé thay
duoc 1a: Tong s6 nhan khau 1a 6405 ngudi, trong d6 nam chiém 45,94%
tuong GNg Véi 2,943 ngudi, sb khau nix chiém 54,05%. Tong sb ho 1a 1,008
ho, trong d6 ho ndng nghiép 1a 917 chiém 90,98%, ho phi ndng nghiép 1a 91
chiém 9,02% va tong sb lao dong 1a 4850, trong d6 lao dong ndng nghiép
chiém tbi da 13 4485 nguoi chiém 92,47%, lao dong phi ndng nghiép la 365
nguoi chiém 7,52%. Bén canh d6, chi tiéu binh quan mot ho c6 6,35 khau,
trong do co sb lao dong binh quan cua mot ho 1a 4,81 lao dong va lao dong

nong nghiép binh quan cta mot ho la 4,45 lao dong.
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Bang 2.2. Hién trang dan sé lao ddng tai x4 Xa Nhé nim 2019

Chi tiéu S6 lwong (ngudi) Co cau (%)
| Tong s6 nhan khau (nguoi) 6.405 100
1 Nam 2.943 45,94
2 Nit 3.462 54,05
11 Tong so hé (hd) 1.008 100
1 Ho ndng nghiép 917 90,98
2 Ho phi ndng nghiép 91 9,02
111 Tong s6 lao ddng 4850 100
1 Lao dong néng nghiép 4485 92,47
2 Lao dong phi néng nghiép 365 7,52
I11 Chi tiéu binh quan
1 Khau/ho (nguoi/hd) 6,35
2 Lao dong/hé (nguoi/hd) 4,81
3Lao dong néng nghiép/hd (nguoi) | 4,45

Nguon: UBND x& X& Nhé
2.2.2 Vin hoa, gido duc
- Vin hoa: Xa Nhe 1a xa da dan toc (khoang trén 99,7% la dong bao
dan toc thiéu sb), vai 04 dan toc chinh (dan tdc Méng chiém 87,8%, dan toc
Thai chiém 6,3%, dan toc Dao chiém 3,4%, dan toc Khang chiém 2,2%, dan
toc Kinh chiém 0,3%) tao nén mot bé day vian hoa phong phi, da dang, mang
mot ban sac riéng. Xa Xa Nhé c6 mot I8 hoi vin hod rat diac sic cua ngudi dan
toc Mong vao tét nguyén dan dang duoc dia phuong luu truyén va phat trién.
Cung vai sy phét trién caa nén kinh té cac hoat dong van hoa luon dat

duoc két qua tot. X4 c6 15 thon thi 12 thon dat tiéu chuan vin hoa.
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- Gi4o duc: X& X& Nheé phét trién ngay cang toan dién, chat luong ting
budc duoc nang 18n, mang ludi truong, I6p 6n dinh va phét trién hop ly.Ch
trong dau tu co s& vat chat, thiét bi phuc vu day va hoc, chat luong d6i ngii
can bo quan 1y, gido vién dugc nang Ién. Thyuc hién nghiém tlc viéc ddi méi
noi dung, chuong trinh gido duc; chat luong gi4o duc ¢ cac thdn ban ving
sdu, ving xa, ving dong bao dan toc thiéu sé cd nhiéu chuyén bién tich cuc.
Cac diém trudng nam rai trén cac thon ban, nén kho khan. Ma du nhu vay Xa
Nheé van duy tri tot cdng tac day va hoc, thuc hién tdt viéc sap xép quy mé
mang ludi truong 16p hoc, s&p nhap truong theo dé an cua tinh. C6 day du
truong va 16p hoc phuc vu tét cho viéc hoc tap cua hoc sinh. Ngoai hai truong
tiéu hoc va trung hoc co so thi trén dia ban xa X4 Nhé dang cho xay dung
thém mot truong trung hoc pho thong.

2.2.3 Co sé hg ting

* H¢ thong dwong giao thong

Theo quyét dinh cta tinh Dién Bién dudi cong tac chi dao cua x4 Xa
Nhé va truéng thon cac ban to chac tu stra dudng giao théng ndng thdn trén
dia ban dam bao cho viéc di lai thuan tién, khdng bi Iy 16i trong mua mua; to
chuc trién khai kién ¢6 hoa duong giao thong néng thén vén kich cau 4 ban;
ban he 2 vai chiéu dai 1a 2,5km chiéu rong 1a 2m, ban Lich vai Sinh Su 2 1a
2km chi tiéu chiéu rong 1a 1,5m, ban he 1véi tong chiéu dai 2,5km chi tiéu
chiéu rong 1a 3m (duoc thuc hién va hoan thanh thang 11 ndm 2019), vai tong
vén 3,5 ty dong.Ban an toan giao thong huyén Tua Chua thuong xuyén kiém
tra va chi dao luc Cong an xa thudng xuyén tuan tra kiém soét giir gin trat tu
an toan giao thong trén dia ban x&, xt ly nghiém cac hanh vi vi pham trat tu
an toan giao thong duong bo trén dia ban xa.

Mang luét két cau duong nhya tir ngd 3 Thi tir (Qudc 16 6) trai dai
khoang 35km 1a duong 129 di vao trung tdim xa Xa Nhe. tiép d6 vao xa
Muong Pun va vong qua xa Tua Thang vong lai.

* Thay loi
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DPugc sy quan tdm cua Pang va nha nudc hd trg kinh phi xay dung
kénh muong dé lay nuéc phuc vu cho san xuat ndng nghiép, nude sinh hoat
cho céc ho néng dan trong xa.

* H¢ thong dién

Trén dia ban xa x& nhé c6 15 ban thi ¢ dién lugi qudc gia 100%.

* Xay dung co ban:

- Xay dyng nha lam viéc caa Uy ban nhan dan xa 8,0 ty dong, hé thong
nha géom 3 tang.

- Xay dyng tram y té x4 2,5 ty dong.

- San mit bang cho 1€ hoi ¢ truyén cua ngudi dan(Dan toc Mong trong
x4 dién ra tir mung 1 thang 1 hang nam dén 15 thang 1 am lich, tong vén dau
tu 200 triéu dong.

- Pang cho xdy dung truong cap 3 trung hoc phé théng.

Nhin chung céc nganh mang lai gia tri Kinh té cho xa c6 su bién dong
rd rét qua cac nam. TONg gid tri san xuat cta 3 nganh dang c6 xu hudng ting.
Tong gia tri san xuat nam 2019 dat 93.560,18 tri¢u dong ting 3,13% so V4
nim 2018, nam 2018 14 90.719,38 triéu dong tang 1,08% so voi ndm 2017 14
89.747,02triéu ¢6ng.Tinh hinh phét trién kinh té tai x4 X& Nhe.

2.2.4. Tinh hinh y té

- Y té x3 duoc Pang va Nha nudc quan tam, xay dung tram x4 va cac
trang thiét bi day da phuc vu cho kham chita bénh cho nhan dan. Mang lu6i Y
té tir xa dén ban thuong xuyén duoc cung ¢b va Kién toan, dam bao dap tng
nhu cau chiam séc sic khoe, kham chira bénh, cap phat thude day du , kip thoi
cho ngudi dan. Két qua cu thé nim 2019 nhu sau:

Tong kham: 6840 luot bénh nhan.

+ Tong s6 luot ké don: 1977 lugt. Tong s6 luot kham tu van la 1100
lugt. Chuyeén tuyén 376 luot bénh nhan. Tang sé luot diéu tri ndi trd 1 8 bénh
nhan. Lam tét cong tac Y té du phong, khong dé dich bénh 1on xay ra trén dia
ban.

+ Tong s6 tré em dudi mot tudi dugc tiém ching day du gom 87 tré.

Tiém soi, rubela 1a 89 tré, tiem DPT 18 thang mili gdm 94 tré. Tré em dudi 5
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tudi la 619, ty 1 suy dinh dudng la 57,3%.

- Thyc hién cac chuong trinh muc tiéu qubc gia vé dan sé, ké hoach
hoa gia dinh, bao vé¢, cham soéc stc khoe cho tré em giai doan 2017-2019 dam
bao ké hoach. Tir dau nam dén nay cip thé BHYT cho nguoi dan day du theo
dang quy dinh.

2.2.5. Tinh hinh phét trién kinh té xa hgi ciia xa Xa Nhe.

Nhitng ndm gan day, thuc hién viéc d6i méi nén kinh té x3 hoi x& Xa
Nhé da dat duoc nhitng thanh tyu dang ké. Pai sbng nhan dan ngay cang
duoc nang cao. Nén Kkinh té cua xa tap trung chu yéu vao san xuat ndng
nghiép va chan nuoi gia sic gia cam. Puoc su quan tam lanh dao cua CAp trén,
cta ban thuong vu Pang uy, Thuong truc hoi dong nhan dan xa Xa Nheé da
dat duoc nhitng gié tri san xuat nhu sau:

Bang 2.3 Gi4 tri san xuit xa Xa Nhe giai doan 2017-2019
PVT: triéu dong

cih | ¢lh
Chi téu 2017 2018 2019 2018/ | 2019/20 qu
2017 18

Tong gia tri
, 89.747,02 |90.719,38 | 93.560,18 | 101,08 | 103,13 |102,11
san xuat

Nong nghiép |47.276,43 | 46.963,72 | 48.175,21 | 100,66 | 102,57 | 101,61

Cong nghiép | 27.534,97 | 28.625,89 | 28.368,05 | 103,96 | 99,09 101,52

Thuong mai

14.935,62 |15.129,77 | 17.016,92 | 101,23 | 112,47 | 106,85
— Dich vu
Thu nhap
. 14.01 14.16 14.60 101,07 | 103,10 |102,08
binh quén

Nguon: UBND x& Xa Nhé
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Qua bang sé liéu trén, ta thiy tong gié tri thu duoc tir cac nganh kinh té
x4 X4 Nheé ting. Nam 2017 Téong GTSX dat duogc 1a 89.747,02 triéu ddng dén
nam 2018 tong gia tri san xuat ting 1én 90.719,38 triéu dong dat 101,08% so
v6i nam 2017. Sang nam 2019, téng gié tri san xuat ting 1én 93.560,8 triéu
ddng, toc do ting so véi nam 2018 1a 103,13%. C6 dugc két qua nhu vay 1a
do c6 sy chuyén d6i hiéu qua co cdu cay trong vat nudi trén dia ban xa lam
ting ning suat va chat luong san pham. Trong 3 nganh: néng nghiép, cong
nghiép va dich vu thi ta thay nganh thuong mai — dich vu la nganh chiém ty
trong thap nhat qua cic nim nhung lai ¢6 xu hudng ting cao so vai 2 nganh
con lai. Cu thé 13 nam 2017 1a 14.935,62 triéu déng chiém 16,64% tong
GTSX, nam 2018 dat 15.129,77 triéu dong chiém 16,68% trong tong GTSX,
nim 2019 dat 17.016,92 triéu dong chiém 18,20% trong tong GTSX. Tuy
nhién nganh néng nghiép la nganh chu dao , vi nguoi dan trén dia ban xa Xa
Nhé 1a 1am néng nghiép nam 2017 dat 47.276,43 triéu dong chiém 52,67%
tong GTSX, nim 2019 dat 48.175,21 triéu dong chiém 52,0% tong GTSX.
Pén nim 2019, gia tri san xuat nganh céng nghiép giam chiém 30,32% tong
GTSX, so voi nam 30,70%.

Nhin chung két qua san xuat cia X4 Nhé qua cac nim ting nhung
cham, trong thoi gian téi can ¢ nhiing giai phap thiét thuc, hiéu qua dé nén
kinh té x& phét trién manh hon.

2.3. Panh gia chung vé diéu kién tw nhién, kinh té xa hdi cia x& Xa Nhe.

Thuan let:

Hién nay nha nuéc c6 nhiéu chu truong chinh sach wu tién du tu cho
cac tinh mién ndi, nhat 1a ving sau, ving xa dic biét kho khin, chuong trinh
dau tu xay dung ndng thén mai, da va dang thuc hién trén dia ban,tao diéu
kién thuan loi cho viéc thiic day phat trién kinh té - x4 hoi cua xa ting budc
duoc hoan thién hon.

Vi tri dia ly cua xa c6 nhitng thuan loi nhat dinh trong tiém ning phat
trién kinh té x& hoi, cach trung tim huyén 15 km nén thuan loi cho xa giao

lwu trao ddi hang hda. Khi hau méat mé phu hop trong céc loai cay: ché, thao
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qua va mot s6 loai cay an qua 6n déi. Xa co dién tich khé 16n 1a diéu kién dé
chdn nudi gia stc 16n ( trau, bo, dé...)

Ha tang kinh té - x& hoi phat trién, dan dan dap tng duoc nhu cau san
XUat ctia ngudi dan,

Dan s dong, ngudn lao dong ddi dao, dac biét ddi voi x4 1a 1am néng
nghiép.

Dudi su lanh dao cia Dang uy hé thdng chinh tri luén dugc 6n dinh,
tinh hinh an ninh chinh tri duoc gitr viing trén dia ban.

Pic diém ty nhién vé dia hinh, diéu kién khi hau cia xa thich hop vai
nhiéu loai cay tré)ng vat nuoi, day la mot trong nhiing diéu kién thuan lgi dé
X4 Nhé day manh phét trién cac cdy trong vat nudi co hiéu qua kinh té cao va
san xuat da dang hang héa dé gop phan diy manh kinh té x3 hoi va giai quyét
cong dn viée lam giup nguoi ndong dan thoat khoi canh nghéo d6i thiéu thon.

Bén canh xa ¢6 2 mo da sinh st va mo da ban lich dang dugc Cong ty
Hoang Anh van hanh, khai thac trong 4 nam tré lai ddy Cong ty da cho san
Xuét gach tur san phém da khai thac duogc, 1a noi tao cong an viéc lam cho
nhiéu nguoi din

Kho khan :

Kinh té dia phuong cha yéu l1a kinh té néng nghiép thuan tly; nhan
thire tu tuong vé chuyén dich co cau kinh té cua nhan dan con cham; thoi tiét
hang nam cé nhiéu dién bién phtc tap: Han han, sdu bénh xay ra & nhiéu vu
san xuat; gia cac mat hang tiéu dung, lwong thyc, thuc pham bién dong 1a
nhitng yéu td tac dong anh hudng toi su phat trién kinh té xa hoi va doi séng
cua nhan dan.

Co s& vat chat tuy da dugc dau tu nhung chua dong bo, trang thiét
biphuc vu cong tic chwa dap ung dwoc nhu cau hién nay, trinh do dan tri
thap,ty 1& doi nghéo con cao, dan con trong chd ¥ laivao sy hd trg cua nha
nuGc

Do dija hinh cao thoi tiét dién bién, thipthuong nén anh dén san xuat,

iép va chin nudi, dac biét 12 an xuat nong, 13 iep,
nong, Iam nghiép h dac biét la trong san xuat nong, lam nghié
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két cdu ha tang, giao théng thuy loi dong bién, vé gia ca thi truong dién bién
phtc tap, tinh hinh tranh chip dat dai van phd bién,Hé thdng sudi cia xa Xa
Nhé co dic diém déu bit ngudn tir cac dinh nii cao, c6 d6 ddc 16n, do vay vé
mua mua thuong dé gay 1ii dot ngot vao mua mua van phai ganh chiu thiét hai
nang tir thién tai do 1&i quyét va ngat lut. Mua dong trén dia ban xa rét dam rét
hai nén nhiéu gia sdc, gia cam bi chét do lanh va nhiéu dich bénh nén con gay
ra nhiéu thiét hai cho céc ho ndng dan. La mot xa ving cao cta khu vuc Tay
Bic, ciing nhu nhiéu x4 khac thuong xuyén chiu anh huong cua hién tuong

dong, mua dé, swong muoi...
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CHUONG Il
THUC TRANG GIAM NGHEO TAI XA XA NHE, HUYEN TUA CHUA,
TINH PIEN BIEN
3.1 Thwec trang h§ nghéo tai x Xa Nhe giai doan 2017 — 2019.
3.1.1. Sé Iwong hg nghéo va cgn ngheo

Bang 3.1 cho ta thay s ho nghéo trén téng sé hé co6 xu hudng giam
xuéng. Tuy nhién ty 1& ho nghéo cao, cac ban cé ho nghéo, can nghéo tir nim
2017 dén 2019 cy thé nhu:

Nam 2017 Ban chiém ty 1& nghéo cao nhat 1a Ban He 1 c6 77/ 88 ho
nghéo chién ty I& cao nhat 1a 98,7%, Ban he 1 c6 dia hinh cha yéu la thung
ling va doi nui d4 dat canh tac it chua biét cai tao dat do bac mau. Séng Al
c6 58 ho nghéo trén tong 67 ho chiém 96,7%, Sinh Su 2 c6 hd nghéo thap
nhat chiém 59,5% do dija hinh bang phang, c¢6 dau nguon nuéc 16n, nhiéu ao
ca thuan loi trong nudi trong thuy san dé dang trong mua vu laa nudc cta nim
va gan trung tam xa nén Sinh sa 2 chiém ty 1&é nghéo thap hon so v&i cac ban
khac.

Nam 2017 t6ng s6 ho nghéo chuyén bién theo chiéu huéng giam, ban
c6 ho nghéo cao nhat 1a Trung DU 1a mét trong nhitng ban c6 ho khau tuong
dbi it nhung ho nghéo trén tong sé ho lai cao nhat so vai 14 ban trong toan x4,
c6 93/108 ho nghéo, chiém ty 16 93 %. Ban cd ty 1é ho nghéo thip nhat 1a
Sinh St 2 chiém ty 1¢ 45,9%.

Nim 2019 ty 1é ho nghéo thip hon so véi 2 naim 2017 va 2018 ban c6
ho nghéo cao nhat trén tong sé ho 1a Sung A1 59/70 ho nghéo chiém ty 1é cao
nhat la 89,4%.

Nguyén nhan chung x& Xa Nhé cha yéu 13 dia hinh d6i nui cao, chua ap
dung khoa hoc ki thuat méi vao trong canh tac san xuat, dia hinh doi ndi giao
thong di lai kho khan thuong xay ra sat |6, trong san xuat thuong xuyén xay
ra 1&i quét, thiéu ngudn nude, trinh do dan tri thip con chua biét cach trong
phong chéng dich gia stc gia cam, con ton tai nhiéu t& nan xa hoi. Qua bang

3.1 ta thdy ty I¢ ho nghéo rat cao trén 70%.
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Bang 3.1 Ho nghéo tai xa Xa Nhe giai doan 2017 - 2019

Nim 2017 Nim 2018 Nim 2019
Bin Téng SO ho Tylé | Toéngsod SO ho Tylé | Téngséd SO ho Ty I8

(ho) ngheo (h9) | (%) ho (h¢) | ngheo (hg) | (%) ho (h9) | ngheo (hg) | (%)

Phiéng Quang 65 54 83,1 64 59 90,8 69 56 87,5
Sinh Su 1 120 91 84,9 119 90 75,0 132 90 75,6
Sinh Su 2 74 43 59,5 78 34 45,9 79 37 47,4
Pang DéA1 107 83 84,7 110 82 76,6 110 74 67,3
Pang Dé A2 48 39 84,8 51 37 77,1 55 35 68,6
Pang Dé B 122 86 78,9 122 87 71,3 134 83 68,0
Tinh B 115 96 93,2 117 101 87,1 122 100 85,5
Ban he 1 88 77 98,7 90 76 86,4 93 77 85,6
Ban he 2 42 36 87,5 43 35 83,3 43 33 76,7
Pang Nhang 104 82 75,7 110 89 86,4 115 91 82,7
Song Al 67 58 96,7 66 62 92,5 70 59 89,4
Song A2 72 63 94,0 73 61 84,7 77 60 82,2
Trung DU 100 88 81,3 108 93 93,0 115 86 79,6
Ban Lich 1 74 70 95,9 75 51 69,9 77 46 61,3
Ban Lich 2 99 83 83,7 99 86 86,9 104 81 81,8
Tong 1.297 1.049 81,2 1.325 1.043 80,5 1.395 1.008 70,2

(Nguon: UBND x& X4 nhe)
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Bang 3.2 Ho can nghéo tai x& X4 Nhe giai doan 2017 - 2019

Nim 2017 Nim 2018 Nim 2019
Ban Téng S6 hocan | Tylg T(i)ng 56 S6 hgcan | Tyl¢ T(i)ng §6 S6 hgcan | Tylg
(ho) ngheo (h9) | (%) ho (h¢) | ngheo (hd) | (%) ho (h9) | ngheo (hg) | (%)
Phiéng Quang 65 1 1,54 64 1 1,56 69 9 13,04
Sinh Su 1 120 2 1,67 119 0 0 132 2 1,51
Sinh Su 2 74 1 14,86 78 7 9,0 79 7 8,9
Pang DéA1 107 7 6,54 110 12 10,90 110 16 14,54
Pang Dé A2 48 2 4,17 51 3 5,9 55 2 3,63
Pang Dé B 122 0 0,0 122 1 0,82 134 1 0,75
Tinh B 115 0 0,0 117 2 1,71 122 9 7,4
Ban he 1 88 3 3,4 90 1 1,1 93 10 10,76
Ban he 2 42 1 2,4 43 4 9,3 43 6 13,95
Pang Nhang 104 1 1,0 110 2 1,82 115 2 1,74
Séng Al 67 2 3,0 66 2 3,03 70 2 2,86
Soéng A2 72 6 8,3 73 7 9,6 77 9 11,7
Trung DU 100 0 0,0 108 5 4,63 115 5 4,45
Ban Lich 1 74 14 18,9 75 14 18,7 77 9 11,7
Ban Lich 2 99 1 1,0 99 3 3,03 104 5 4.8
Tong 1.297 51 3,9 1.325 64 4,83 1.395 94 6,7

(Nguon: UBND x& X& nhe)
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Qua bang 3.2 s6 liéu ho can nghéo tai xa X4 Nhe giai doan 2017 — 2019
ta thay ty Ié can nghéo cua x& X& Nhé thap hon so v&i ho nghéo nhung lai 6
xu huéng ting 1én. Nam 2017 téng s6 ho dan cu 1a 1.297 ho thi ¢6 51 ho can
nghéo chiém ty 1& 3,9%/ nim. Ting 1én 64 hd vao nim 2018 chiém ty Ié
4,83%/ nam so V&i tong sé hd dan cu va tiép tuc ting 1én 94 ho can nghéo vao
nam 2019. Chiém ty 18 6,7%/ ndm so vai tong sé ho dan la 1.395.

Nhin chung sé ho can nghéo cua x& X4 Nhé kha thip nhung co xu
hudng tdng qua cac nam.
3.1.2. Hg ngheo theo tiéu chi thu nhap:

Bang 3.3 H§ nghéo theo tiéu chi thu nhap xa Xa Nhe.

§ Téngsd hd | S6 hg nghéo theo Ty lé
Nam . i n , A

nghéo tiéu chi thu nhap (%)

2017 1.012 1.006 99,4

2018 1.008 1.005 99,7

2019 987 984 99,7

(Nguon: UBND x& Xa Nhe)

Qua bang sé liéu ho nghéo theo tiéu chi thu nhap, ta thiy tong s6 ho

nghéo theo tiéu chi thu nhap, chiém ty Ié gan nhu 100% tong s6 ho nghéo.

Do diéu kién dia hinh thudc ving sau vang xa, diéu Kién sinh song va lam dn
kho khin nén thu nhap cta nguoi dan Xa Nhe rat thap.

3.1.3. Hg nghéo theo mikc dg thiéu hut cac dich vu xa hgi co ban
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Bang 3.4.: S6 lrgng h nghéo theo mire @9 thiéu hut cac dich vu x& hdi co ban

Tong | Trong d6 so6 ho nghéo thiéu hut cac chi so vé Ty 1é thiéu hut cac chi so so véi tong s6 hd nghéo (%)

s6 hd
STT |Nam |nghéo |1 |2 [3 |4 |5 |6 7 |8 9 |10 |1 |2 |3 |4 |5 |6 7 |8 |9 |10
1 [2017 [1.012 |5 |13 [212 |42 509 [580 | 156 [770 |59 |59 |03 (1,3 [209 |42 [503 [573 |154 |76 |58 |58
2 2018 |1008 |2 |5 |52 |9 |106 |752 |17 |970 |90 |55 |0.2 |05 |52 |09 |105 |746 |17 |9 |89 |55
3 | 2019

987 3 |- |70 |24 |227 |916 |- 1123 |- |- 02 |- |52 |09 |105 |746 |17 |9 |89 |55
Téng 3007 [10 |18 [334 |75 |842 [2248 [173 [2.863 |140|114 |07 [1,8 [31,3 |6 |[71,3 2065 |1838 [268 |32,6 |16,8

tin.
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(Ngudn : UBND x& X& Nhe)
Ghi cha: 1: tiép
can dich vu y té; 2: bao hiém y té; 3: trinh d¢ gido duc ngudi 16n; 4: tinh trang di hoc cua tré em; 5: chat lwong nha ¢; 6: dién tich
nha &; 7: ngudn nudc sinh hoat; 8: hé xi/nha tiéu hop vé sinh; 9: sir dung dich vu vién thdng; 10: tai san phuc vu tiép can théng







* \/@& y té: Chi sb 1 va 2 trén Bang 3.4. thé hién sy thiéu hut vé y té.

Qua Bang 3.4 ta thdy, s6 lwgng ho nghéo thiéu hut vé y té cua xa rat
thiap. Pén nam 2019, khong con ho nghéo nao khéng cé bao hiém y té.
Nguyén nhan 1a do: hé thong y té cua x4 trong nhitng nim qua di duoc nang
cap, stra chita dap tng nhu cau kham chita bénh cta ngudi dan; thém vao do,
Nha nuéc ludn quan tdim dén d6i twong nghéo, ngudi nghéo duoc cip bao
hiém y té mién phi.

*\/é giao duc: Chi sb 3 va 4 trén Bang 3.4 thé hién su thiéu hut vé giao
duc. Qua Bang 3.4 ta thay, s6 lugng ho nghéo thiéu hut vé gido duc ¢ mirc
thap. Pén nam 2019 trinh d gido duc ngudi I6n giam con 70 ho va giéo duc
tré em con 24 ho. thiéu hut gido duc & tré 1a do cac ho gia dinh c¢6 hoan canh
dac biét kho khin, nim trong ving su ving xa it ho dan cu sinh séng hoic
mét s6 it ho co ca bd hoic me nghiép ngap ban hét rudng dat. Soéng trong canh
nghéo kho khong cé du diéu kién cho con em di hoc.

*\/é nha &: Chi s6 5 va 6 trong Bang 3.4 thé hién thiéu hut vé chat chat
lwong va dién tich nha ¢, 1a 1 trong 2 chi s6 thiéu hut cao nhat. i ciing vai su
phét trién ctia x& hoi, dan sb ting, thi chi sé thiéu hut vé chit luong nha &, don
s0, thiéu Kién cd tinh dén nam 2019 1a cai thién giam xubng con 227 ho, cling
vGi d6: Thi dién tich nha & binh quan/dau ngudi ting chi s6 ho thiéu hut 18n
916 ho. Nguyén nhan 1a do dan sé ting 1én qua cic nim dién tich dat nha &
cang ngay cang thu hen lai.

*V/& ngudn nuéc sinh hoat, hé xi/nha tiéu hop vé sinh: Chisé 7 va 8
trong Bang 3.4. La s6 luong ho ngheo thiéu hut cao nhét cua xi X4 Nhé. Nhung
dén nam 2019 thi ngudn nudce sinh hoat hop vé sinh da dugc cac hd néng dan cai
thién va nang cap dat mac khong thiéu hut. Bén canh d6 nguoi dan quen voi 16i
song 16i xua, chua chiu thay doi, phan 16n 1a chua c6 du diéu kién dé xay nang
cap Ho xi/Nha tiéu hop vé sinh nén dan dén ty 18 thiéu hut cao nhat.

*\/é sir dung, tiép can dich vu vién thong: Chi sé 9 va 10 thé hién sy
thiéu hut vé dich vu vién thdng, tai san phuc vu tiép can thdng tin. Qua Bang
3.4 ta thiy, sé lwong ho nghéo thiéu hut cua x& thap. Pén nim 2019 khong

con hé nghéo nao khdng cd tai san: Bién thoali, Tivi, dai, may vi tinh...
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3.1.4. So lwong hé nghéo theo cic nhém doi twrong
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Bang 3.5. S6 lwong hd nghéo theo cic nhém ddi twong tai x& X& Nheé

STT | Nam Ho ngheo theo cac nhom ddi twong
o Hé ngheo thudc
Ho6 ngheo ve thu| | . . ]
Tong so | , A So ho ngheo thugc | H ngheo thugc chinh | chinh  sach wu
So ho dan| i nhap )
ho dan | Téngséhe | Ty ¢ DTTS sach BTXH dai nguwdi co
toc thiéu so .
cu nghéo (%) cobng
Ty le| Ty 18] Ty e . Ty 1@
Y "1 So ho Y " | So ho Y So ho Y
(%) (%) (%) (%)
1 2 3 4=3/1 |5 6=5/3 9 10=9/3 |11 12=11/3 13 14=13/3
1 |2017 | 1.297 1.287 1.012 78,1 1.016 99,4 1.012 100,0 38 3,75 3 0,3
2 | 2018 | 1.325 1.292 1.008 76,1 1.005 99,7 1.008 100,0 0 0,0 0 0,0
3 2019 |1.394 1.361 987 70,81 984 99,7 987 100,0 0 0,0 0 0,0
Tong 4.016 3.940 3.007 75,0 3.005 99,6 3.007 100,0 38 1,25 3 0,1
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Qua bang sé liéu ho nghéo theo cac nhom dbi tuong tai xd Xa Nheé giai
doan nim 2017 — 2019 ta thay:

- Nhém ho nghéo dan toc thiéu sé chiém ty 1é 100% téng sé ho nghéo

- Nhém hd nghéo thudc chinh sach bao trg xa nam 2017 1a 38 1a nhitng
dbi tuong khong c6 kha ning lao dong,tré mdi cbi cha hoic me, thudc dbi
tuong hd trg cua nha nudc chiém ty 16 3,75% ,

- Nhém ho nghéo thudc chinh sach vu dii nguoi ¢ cong 1a 3 ho chiém
ty 1é rat nho 0,3%.

Qua bang s lidu ta thiy duoc ty 1é ho nghéo cua x4 rat cao xa Xa Nhe
13 noi tap trung nhiéu dan toc thiéu sé sinh séng dic biét 1a nguoi ddng bao
dan toc mdng, thai va 1 sé dan toc khac, dia hinh doi ndi cao cong véi nhiing
cao nguyén da, thiéu dat dai, thiéu ngudn nudc canh tac 1a viing sdu ving xa
diéu kién biét kho, dan chi thap la nguyén nhan dan dén nghéo doi, kho thoat
ngheo.

Clng Véi su quan tAm dau tu cia Nha nuéc thong qua cic chuong
trinh, dy &n, nd luc cua cap uy, chinh quyén dia phuong va ¥ chi vuon 1én cua
ba con nhan dan, cong tac x6a doi giam nghéo tai xa X& Nhé can day manh
hon nira, gop phan thay doi dién mao cia x3 ving nai va nang cao doi séng
vat chat, tinh than caa nhan dan céc dan toc trén dia ban cing chung tay vao
viéc giam nghéo dé ba con dan toc thiéu sb clng thoat khoi nghéo doi.

3.1.5 Pdnh gid chung vé cong tac giam ngheo tai xa Xd Nhé qua cdic nim
2017, 2018 va 2019.

* Nhirng mat dat dworc:

Cong tac xo6a doi giam nghéo tai dia ban x4 Xa Nhe duoc théng ké qua bang

sb liéu sau:
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Bang 3.6 Thanh twu va han ché dat dwgc trong cong tac giam nghéo

tai xa Xa Nhe.
Dién bién h nghéo trong nim S6 hé nghéo cudi
nam

Téng A TR A TR A —a 1A TR

) So ho|Tylé |[So ho|Tylé |So ho|Tyle |Soho |Tylé

so ho

| thoat tai nghéo

nghéo

diu | hgheo nghéo phéat
STT | Nam | nam sinh
1 12017 | 1.049 |57 5,4 10 1,0 31 3,1 1.012 78,0
2 |2018 | 1043 |91 8,7 0 0,0 41 3,9 1.008 76,1
3 12019 | 1 0g | 96 10,3 0 0,0 52 5,2 087 70,8

( Nguon UBND xa X& Nhe)

Nhin vao bang s6 liéu 3.6 ta thay dién bién ho nghéo qua cic nim cé
xu huéng giam. Nam 2017 tong s6 hd nghéo dau nim 1a 1.049 ho giam con
987 ho vao cubi nam 2019 ty 1 70,8%, giam 7,2% so ndm 2017. S6 ho thoat
nghéo tang 1én tong s6 ho thoat nghéo nam 2017 1a 51 ho ting 1én 96 nim
2019. Tuy nhién van con tén tai mot sé ho tai nghéo, s6 ho nghéo phat sinh.
Nam 2017 ¢6 10 ho tai nghéo va cé 52 h nghéo phat sinh nam 2019,

Nhin chung x4 X4 Nhé da dat dugc nhitng thanh tyu dang ké, ty 1& ho
ngh&o cta xa giam dan qua cac nam. Qua sé liéu trén cho thiy da c6 su nd luc
ctia nguoi dan va chinh quyén cac cap trong cong tac giam nghéo. Didu nay
cho thay cong tac giam nghéo cua xa con cham, chua thyuc su hiéu qua, ty 1é
ho nghéo con rat cao, chat lugng giam nghéo chua vitng chac ching ta cd thé
thay tuy s6 ho thoat nghéo qua cac nim déu ting nhung s6 ho nam trong ho
ngh&o con cao chiing to mot diéu 1a s6 ho tai nghéo va sé ho nghéo phat sinh
qua cac nam con cao.

Céc ho thoat dugc nghéo ngodi su nd luc cua chinh cac ho dé con su
quan tdm cua chinh quyén cac cap. Do 1a sy ¢ gang caa nhitng can bo lam
cdng tac giam nghéo. Nguyén nhan dé ho thoat nghéo Ia cac chinh sach cua
Nha nudc ¢ hiéu qua nhu “ thu kéu goi ngay vi ngudi ngheo’” cac chuong
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trinh nhu hd tro gao, hd trg gidng, hd trg vay von, tir 46 giup ngudi dan yén
tAm san Xxuit nang cao doi séng cta minh. Cip gidng cho ngudi nghéo 1a
nhitng c6ng tac tiét thuc anh huong truc tiép dén doi song san xuit caa nhan
dan 1am ting ngudn thu cua ho. Pt biét 1a chuong trinh hd trg vay vdn tao
diéu kién cho ho c6 ngudn vén dé san xuat va phuc vu cho viéc san xuat dugc
t6t hon. Can cé chinh sach thiét thuc hon ddi véi nhitng ho vira thoat nghéo c6
nhu vay thi cong tic x6a doi giam nghéo méi dat duoc hiéu qua. Tranh dé tinh
trang tai ngheo roi lai roi vao canh nghéo 1am cho cac hd nghéo khéng con y
chi muén vuon 18n trong cudc song, mat niém tin vao cac cap chinh quyeén.

Trong 3 ndm qua xa X& Nhé da chi dao quyét liét tap chung thuc hién
t6t cong tac giam nghéo da dat dugc mot sb két qua nhat dinh do 1a:

Cong tac phdi két hop giita cic nghanh, cac cap, vé thuc hién chuong
trinh giam nghéo theo nhiém vu phan cong di c6 nhiéu cd gang, nhat 1a can
bd chuyén mon di phdi hop tét v6i chi bo. Ban quan 1y cac ban trong viéc
thuc hién gidam ngh¢o hang nam.

X4 d4 tuyén truyén phd bién chu truong, chinh sach giam nghéo duoc
thuc hi€n thudong xuyén.

Cac chinh sach ho trg cho ngudi ngheéo da thuc hién tdt dat hiéu qua cao
nhu: Chinh sach tin dung wu ddi hé nghéo vay von giai quyét viéc lam, xay
dung nha ¢&; Phéi hop voi BHXH cip phat thé BHYT cho cac hd nghéo kip
thoi; phdi hop voi cac co quan hitu quan trong huyén va cac to chirc tir thién, t6
chitc kham strc khoe mién phi cho ngudi nghéo; thyc hién chinh sach hd tro
gido duc cho ngudi nghéo theo nghi dinh 49 ctia Chinh phi; chinh sach hd tro
hd nghéo xay dung nha & va chinh sach trg gitp phap 1y cho ngudi nghéo...

Chuong trinh cho vay von phuc vu nguoi nghéo, to chic cac 16p tap
huin k¥ thudt vao san xudt nong nghiép, ting cudng cai tao gidng cay trong,
vat nuoi..., bén canh d6 cac ban, nganh, doan thé cua x3 cling da khuyén khich
céc thanh phan kinh té tham gia cong tic giam nghéo nhu: x6a nha tam, xay

dung nha tinh thuong...
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Nguoi nghéo duge cip thé kham, chita bénh mién phi, nhu cau kham,
chira bénh ctia nhan dan dugc dép ung kip thoi, nguoi ngheo duge hudng thu
cac chinh sach cua Pang va Nha nudc, cac ddi tuong bao trg xa hdi duoc trg
cap hang thang theo quy dinh. Tir nhitng két qua dat dugc co ban cua bo mat
ndng thdn x& Tan Thanh di co chuyén bién, doi séng vat chat, tinh than cua
nhan trong xa n6i chung va hd nghéo ndi riéng co ban duoc 6n dinh, gop phan
to 16n trong nhi€ém vu phat trién kinh té, x3 hoi, quéc phong an ninh ctia dia
phuong, tao tién dé thuan loi cho cong tac giam nghéo trong thoi gian tdi.

* Nhirng khé khin, han ché:

Trong nhitng nim qua mic du duoc su quan tdm cta chinh quyén cac
cap, doi ngii can bo trong cong tac xd6a doi giam ngheo, da tich cuc thuc hién
t6t cac chinh sach cha truong cua nha nudc. Tuy nhién két qua giam nghéo
chua bén viing, ty 1é nghéo van con rat cao, ty I¢ thoat nghéo hang nim thap
van con tinh trang tai nghéo va con tn tai nhitng mat han ché sau :

Ha ting co s& con thap kém, thiéu tinh bén vimg, dic biét 1a giao
théng, thuy loi.

Nguoi dan chua tu gidc ké khai thu nhap cta gia dinh, ké khai khong
chinh xac van muén minh nam trong cong tac giam nghéo dé hudng cac chinh
sach cua Pang va Nha nudc vé ngudi nghéo, mot sé con mudn i lai trong cho
vao cac chinh sach ho trg cua nha nudc.

Ngudn hd tro con yéu kém mot sé dia phuong nhin duoc rat it mot sd
ho nam trong ho nghéo nhung sb hd trg cho ho phat trién 1a it, ngudn ngan
sach van con tinh trang that thoat ngan sach, kinh phi duoc cap tir trung uong
nhung khi dén tay dan thi sé kinh phi khéng phai 1a con sb thong ké cua xa
ma phan nao di that thoat, do ngudi dan thiéu hiéu biét nén rat thiét thoi, bao
nhiéu nguén ngan sach cung vai sé kinh phi hiang nam dau tu dé giam nghéo
nhung ¢ nhiéu chuong trinh chi dugc tinh bé ngoai thuc chat nd con han ché
va yéu kém, can c6 nhitng can bo c6 tam huyét quyét tam vi nhan dan vi su
nghiép x6a d6i giam ngheo thi nhirng chinh sach x6a doi giam ngheo méi
thue su ¢O hiéu qua ngoai ra con cd thé dé xuét cac phuong 4n cu thé thiét
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thuc hon v&i nhu cau can thiét & phuc vu ngudi dan san xuat tir d6 can bo
lanh dao mai cd cac chinh sach hop ly.

Tinh trang ngudi lao dong chua qua dao tao, thiéu kién thic 1am an van
con nhiéu. Nganh néng nghiép van 1a nganh san xuit co ban dbi véi nén kinh
té ndng ho cua xa tuy nhién hién nay van dé dau tu cho san xuat ndng nghiép
van con nhiéu han ché. Cac ndng ho con e ngai trong viéc dau tu cac gidng
cay tréng méi, con gidng cé gia tri kinh té cao vi lo cho dau ra san pham.

Vén hé tro ngudi nghéo con it, thoi gian ngan va khéng ddng déu c6 ho
Xép vao ho nghéo nhung dén nay vin chua dugc vay von dé lam ian, mot sb
ho thi con sg sét, chua giam manh dan vay von dé san xuat vi so vay roi
khong ¢ kha ning tri tra, nhiéu ho vay von dé san xuat nhung khi vay duogc
roi thi chuwa dau tu san xuat gi thi di tiéu dung gan hét s6 vén vay duoc tir
ngan hang nhiéu ho c6 dau tu san xuat nhung trinh d6 va tam hiéu biét con
kém dan dén viéc san xuat khong dem lai hiéu qua ma con bj I8 von con c6
thé mat trang chinh vi vy vén vay chua phat huy duoc hiéu qua.

Cong tac khuyén ndng con han ché: Pa sé nguoi nghéo chua tiép can
dich vu khuyén néng, phuong phap khuyén néng thich hop cho nguoi nghéo
chua duoc trién khai ap dung

Mot s6 ho nghéo con cd y thitc chwa cao van con tu tudng trong cho, v
lai va ché do dai ngd, chinh sach wu dii chwa dugc khic phuc vuon 1én dé
thoat ngheo.

Cong tac giam nghéo cua xa trong 3 nim gin diy duoc cac cap, cac
nghanh quan tim, cho nén da dat dugc nhitng thanh twu dang ké. Tuy nhién,
ty 1¢ ho nghéo ctia xd van con cao hon so v6i binh quan chung cuia huyén.

San xuat nong nghiép mic du cé nhitng dau tu dang ké nhung hiéu qua
chua dap ung voi yéu cau nhiém vy va sy mong doi ctia nhan dan, viéc
chuyén ddi co ciu cdy trong vat nudi tién hanh con chim.

Chua huy dong dugc nhiéu su giup d& cua cac doanh nghiép, to chirc,
c4 nhan, cac nha hao tAm nén ngudn vén ho nhan dugc con han ché. Do ngan
sach nha nudc gidi han nén viéc hd tro cho cac xa nghéo con cham, chi mang

tinh binh quan. Khéng dap tng dugc nhirg yéu cau cta hd nghéo can su giup

44



d5. Voi dong von giap d& han hep ho chi du séng khong co tich lity, 16 xay ra
thién tai, dich bénh hay cac rii ro khéc thi nguy co tai nghéo rat 16n.

Trang thiét bi phuc vu cho viéc kham chita bénh con han ché nén khong thé
dap tng tinh hinh strc khoe cho nguoi dan, nhét 14 hd ngheo, can ngheo. H¢ théng
théng tin con yéu kém, chua rong khip, nén viéc nim bat tin tic vé nhing
chinh sach x6a d6i giam nghéo cta nha nude ddi v6i ho con chua nhiéu.

3.2. Céac chinh sach nham giam nghéo tai x4 Xa Nhé.
3.2.1.Chinh sdch hé tro giong, vit tw sdn xudt

e HOb trg phian bén

Nim 2018 khoi lugng phan bén duge hd tro cho cac hd nghéo va can
nghéo. Tur viéc duoc hd tro gidng lta va giébng dua chudt moi, ddu tuong,
phan bon, nhiéu hd nong dan di st dung dua vao san xuit va mang lai rat
nhiéu két qua tich cuc. Khi ning suat va san luong ctia ca gidng lta va giéng
ngd ma xa hd tro déu ting 1én dang ké, chi phi san xuit cling giam di nhiéu,
nhiéu ho da ting thu nhdp tir san xuét trong trot 1én. C6 nhitng ho da st dung
cac gibng ma x3d gidi thiéu dé mo rong dién tich canh tac cho ho gia dinh
minh. Cac hd cling duoc su tu van va huéng dan vé ky thuat canh tac cac
gidng lta va ngd méi, qua d6 da thuc hién tét cong tac chim soc cay trong tir
d6 thu duoc két qua. Tuy nhién thu nhap khéng ting 1én nhiéu, song két qua
cta sy hd tro cho ngudi dan la rt can thiét.

e Ho tro vé con giong

Trong 3 nam tré lai day xa Xa Nheé di duogc hd tro cac giéng vat nuoi
nhu ga, trau, bo, ré sinh san, ca,... giap cac hd nghéo cod con giéng dé nuoi,
khong phai mat chi phi mua, gop phan 6n dinh cudc sdng cho ngudi nghéo.
Nho ¢6 sy hd trg ciia nha nudc ma mot sd bo phan ngudi nghéo di tu tin vay
von thém dé dau tu trong viéc chin nudi theo quy mé 16n hon. Con gidng
duoc cép phat cho mot sb ban trong xa nén lya chon hd nghéo dé hd tro.

Sb luong con gidng duge cp phat tuy thudc vao ting lodi, nhung nhin
chung 14 s6 luong hd tro van con it so vdi nhu cau.

Tuy nhién, v€ co ban ba con nhan dan cac dan tdc trén dia ban xa Xa
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Nh¢ van phai d6i mat voi nhiéu kho khin trong phat trién kinh té, x6a doi
giam nghéo. Theo két qua tong diéu tra ra soat ho nghéo, xd Xa Nhe, huyén
Tua Chua hién c6 987 hd ngheo, chiém ty 1¢ gﬁn 70%. Ngoai ra, toan X con
94 ho can ngheo, chiém ty 1€ 6,7%. Ty 1€ hd ngheo cua xa con cao chu yéu la
do ba con néng dan thiéu dat san xuat hodc cac dién tich canh tac thiéu nude
tudi, phu thudc nhiéu vao thoi tiét nén nang sudt va san luong bép bénh.
Trong sb trén 1.000 ho cua xa chi c6 hon 300 ho khong thuoc dién ngheo va
chu yéu tap trung tai cac ban c6 rudng lta 2 vy, phat trién chan nudi gia suc,
gia cam, thily san.Cung véi viée thic day phét trién cac loai cdy trong, ba con
nhan dan trong x4 tich cyc phat trién mé hinh chin nuoi gia stc, gia cam tai
gia dinh. Trén dia ban xa da xuat hién nhiéu mé hinh cho thu nhdp vai chuc
triéu dong/nam nhu gia dinh 6ng Vang A Lénh ban Lich 1, gia dinh 6ng Vang
A T... Hién dan trdu bo cua x4 ting 1én gan 1.800 con, dan lon trén 3.000
con, dan dé gan 1.000 con. X4 Nhé ciing 1d mdt trong nhimg xa thudc ving
quy hoach phat trién chin nudi cua huyén Tua Chua. Chinh vi vay, ba con
nhan dan c6 nhiéu diéu kién thuan loi phat trién dan gia suc.

o Ho tro vé giong

Chinh sach hd trg vé giéng, VAt tu san xuat da tao diéu kién gitp do cho
cac ho rat nhidu vé ngu(‘A)n luc san xuét. Trong linh vuc tré)ng trot cac hoat
ddng cuia chinh sach ndy thu duoc cac két qua sau:

- Nam 2018: hd trg giéng lta lai va hat giong dua chudt cap khong thu
tién cho ddi tuong ho tro 13 hd nghéo, can ngheo & xa.

Trong nhitng nam tr¢ lai day, cay dau tuong dugc ba con nong dan xa
X4a Nhé phat trién va coi nhu mot loai cdy x6a doi giam nghéo. Mot sé6 mo
hinh trong thi diém dau tuong dugc Phong Nong nghiép va Phat trién néng
thon huyén trién khai tai dia ban xa da mang lai hi¢u qua thiét thuc. Ba con
nong dan duoc chuyén giao khoa hoc k¥ thuat, tir d6 ap dung vao san Xuat va
nhan rong cac mod hinh diém. Hién nay, X4 Nhe 1a xa c6 dién tich tréng dau
tuong 16n nhét huyén Tua Chua. Nam 2018, téng dién tich tréng dau tuong

trong hai vu xuan va mua 160 ha, san luong gan 170 tin. Vu mua nim 2018,
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ba con néng dan trong x3 gieo trong 70 ha ddu tuong, ning suat dat trén 14
ta/ha ting 2 - 3 ta/ha so v&i cung ky 2017, san luong dat 100 tan.

Nho sy hd tro cta nha nude ma ngudi dan duoc hd tro mot phén nao doé
vé chi phi mua giéng. Nam 2018 s6 khéi luong gidng hd trg di ting 1én, nho
dugc hd tro giéng lta, gidng dua chudt c6 ngudn gde 1d rang va dugc kiém
dinh d4 dem lai ning suat hon cho ngudi nghéo.

3.2.2. Chinh sdch vay vén tin dung, wu ddi cho ngwoi nghéo

Nhém chinh sach tao diéu kién cho nguoi nghéo 6n dinh, phét trién san
XUat, viéc lam, ting thu nhap.

* Tin dung wu dai cho ngwoi ngheo

Hang nim UBND x3 chi dao cac t6 chic doan thé nhan ay thac vay
vén cua phong giao dich Ngan hang chinh sach x& hdi huyén, can cir vao nhu
cau vay vén cua hd nghéo, nguyén nhan 1a thiéu vén dé phét trién san xuat,
tao diéu kién thuan loi nhat cho ho nghéo tiép cian vay vén, thuong Xxuyén
giam sat, theo ddi tirng ho sir dung vén vay dam bao ding muc dich hiéu qua.

Bang 3.7. H8 tro von vay cho hd nghéo giai doan 2017-2019

S6 ho dwoc vay von Von
Chi tiéu ] Ty S6 von Ty trong
S6 hé o
trong(%) | (triéu dong) (%)
Ho6 nghéo 1.008 91,47 18.638 84,96
Ho can ngheo 94 8,53 3.299 15,04
Tong cong 1.102 100 21.937 100

Nguon: B&o céo thuc hién chirong trinh giam nghéo tai xa

Trong ba nim tir ndm 2017-2019, tong s6 ho vay von cua ngan hang

chinh sach 1a 1.102 ho, trong d6 1.008 ho nghéo chiém 91,47% vai tong sb
tién 18.638 tricu dong, sé ho can nghéo duoc vay vén la 94 ho chi chiém
8,53%, tong so tién dugc vay cua cac ho can nghéo l1a 3.299 trieu déng. Ho
nghéo c6 hoan canh song rat kho khan nén can dugc quan tim trudc, hd tro
vén vay la mot bién phap thiét thuc gilp cac ho nghéo va can nghéo c6 von

dé dau tu san xuat va kinh doanh, dam bao kinh té gia dinh vuon 1én thoat
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ngheo.

Trudc nhitng kho khin ctia xa trong phat trién kinh té, x6a d6i giam
nghéo, cip ty, chinh quyén dia phuong xac dinh trude hét can phai thay doi
tu duy, tdp quan canh tic, san xuét ciia ddng bao. Trong do, ting cuong cong
tac tuyén truyén, vin dong nhan dan tap trung nd luc phat trién san xuat dam
bao lwong thuc tai chd. Toan xa hién c6 300 ha nwong va gan 200 ha ruong
lta nude 1 vy, trén 30 ha lha 2 vu. Tan dung céc dién tich dét san xuit ba con
nhan dan trong xi canh tac 3 loai cdy chu yéu la lta, ngd va dau tuong. Nho
str dung cac gidng moi, ap dung khoa hoc k¥ thuat vao san xuat, ning suat va
san luong cac loai cdy trong ting qua cdc nim. Néu nhu ning suit lua vu
chiém xuan 2015 1a 45 ta/ha nay tang 1&€n 56 ta/ha; Ngé mua 2015 dat 12 ta/ha
nay tang 1én 17 ta/ ha. Tong san lugng luong thyc toan xa nam 2018 dat 1.700
tan, binh quan luong thuc dau nguoi dat 378 kg/ngudi/mam. Luong thuc
khong nhitng du phuc vu nhu cdu sinh hoat ma hang nim ba con nong dan
trong x3 con xudt ban ra thi truong gan 590 tin luong thuc cac loai. Trong d6
¢ 260 tan thoc, gan 200 tn ngd va 130 tin dau tuong.

Thuc hi¢n chinh sach gidm nghéo trong 3 nam qua Pang bd va chinh
quyén x3 da thuong xuyén quan tdm va chi dao moi diéu kién tot nhat cho
ngudi nghéo tham gia moi hoat déng ciing nhu tiép xtic v4i cac ngudn von hd
trg tir cac chuong trinh gidm nghéo nha nudc va cadc quy hoi tai dia phuong,
x4 d3 tao moi diéu kién gitp cho cac hd nghéo co von dé mo rong san XUAt,
chuyén d6i loai hinh kinh doanh va c6 cac ngudn luc dé phat trién kinh té cta
hg, tir do cai thién thu nhdp nang cao chit lugng cudc séng va thoat khoi dbi
tuong 1a ho nghéeo.

Hinh thirc va mac vay von: C6 thé vay mot hodc nhiéu lan, tong mirc
vay khong qua 10.000.000 dong/hd, khong phai dung tai san dé bao dam tién
vay va duogc mién 1& phi l1am thu tuc hanh chinh trong viéc vay von. Thoi han
vay von can ¢t vao chu ky san xuét, kinh doanh va kha nang trd ng cua ho

vay von nhung toi da khong qua 5 nam.
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Mic di vay nhung véi nhitng hd dugc tiép can vén vay da gop phan cai
thién doi séng ba con ndng dan thuoc dién kho khin c6 thém vén, dé ho co
diéu kién phuc vu cho san xuit nang cao thu nhap, gilp ho cai thién cudc
séng va vuon 1én thoat nghéo.
3.2.3.Chinh sdch hé tro khdc

a. Ho tro vé gido duc

Bén canh hd tro vé cay gidng con gidng, con em trong xa con duoc hd
trg vé vo, sach gido khoa va hoc phi khi di hoc & céc cap hoc. Hang nim hoc
sinh thudc ho nghéo, can nghéo con duoc cap phat vé viét do ddong phuc, hd
trg gao va tién. Cac thay cb gido con dén nha nhitng hoc sinh nghi hoc vi
khong c6 diéu kién di hoc tiép dé dong vién hoc sinh dén truong. Bén canh
d6, cong tac giai quyét viéc 1am: da xac nhan cho lao dong di lam viéc & cac
noi trong va ngoai tinh.

b. Hé tro'y té

Bén canh hd trg vé giao duc, xa Xa Nhe cling da c¢6 nhitng chinh sach
hd tro vé y té, chim soc stc khoe cho ngudi dan trong x4, tuy kinh phi hd tro
chua duoc nhiéu nhung day ciing 13 diéu vo cung tét d6i voi cac ho, khi nhiéu
ho da c6 thé sir dung thé BHYT dé di kham chira bénh.

Cong tac dan sé - G & TE duoc quan tdm chi dao va thuc hién tét.
Quy md dan sé 6n dinh, ty 1 phat trién dan s6 tu nhién c6 xu hudng giam. Tat
ca cac nhan khau ho ngheo va can nghéo déu duoc cip thé BHYT.

Cong tac kham chita bénh, cham s6c¢ strc khoé nhan dan dugc thuc hién
tét. Duy tri duoc viéc té chic khdm bénh mién phi cho Hoi vién nguoi cao
tudi va tré em. Phdi hop thuc hién tét cac chuong trinh y té qudc gia, chuong
trinh ké hoach hoa gia dinh va cham suc khoé sinh san...Doi ngli can bd Tram
Y té duoc bién ché du, 100% khu dan cu co y té thén ban kiém cong tac vién
dan sb.

Cong tac cap phat thé BHYT cho ho nghéo, ho can nghéo duoc thé
hién ¢ bang sau:

Bang 3.8. Két qua hd tro ngudi nghéo tiép can dich vu y té
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Cin Céap thé
Chi tieu S6 thé Ty trong (%)
Ho nghéo 6.927 88,85
Ho can ngheo 869 11,15
Téng 7.796 100

Nguon: B&o céo tramy té x& Xa Nhé

Trong 3 nam, sb thé bao hiém y té duoc cip cho cac ho nghéo 6.927 the
chiém ty trong 88,85% tong sé thé duoc cip, hd can nghéo duoc cap 869 thé
chiém ty trong 11,15% trong tong sé thé duoc cap. Cong tac chim soc stc
khoe ciia dia phuong dugc thuc hién day du, cac nhan vién 'y té xa c6 du ning
luc va nhiét tinh trong kham chira bénh.

3.3. Céc yéu td anh hwong dén cong tac giam ngheo tai xa Xa Nhe.

X& X4 Nh¢, huyén Toa Chua ndm céach trung tAm thi tran Taa Chua chi
10 km, nhung may nam trudc ddy, dé vao duoc xa phai mat hon 2 tiéng di xe
may. Giao thong di lai t6i trung tm xa va cac ban hét strc kho khan. Hai nim
tré lai day, khi tuyén duong ndi cac xa phia nam Mudng Bang - X4 Nhé -
Mudng Pun - Hudi S6 duogc trai nhwa. Gioi ddy di tir huyén Toa Chua vao
trung tAm X4 Nhe chi mat khoang 15 dén 30 phut, giao thong di lai thuén tién,
tao tién dé& quan trong thiic day kinh té - x4 hoi cho x3 phét trién. Tuy vay,
hién nay trén dia ban x3 ty 16 ho nghéo tuwong ddi cao.

Vén dé nghéo déi 1a mot van dé luén duge Pang va nha nude ta quan
tam va dua ra nhiéu chinh sach gitp giam thiéu chi sé nghéo. C6 rat nhiéu
nhan t6 anh huong dén nghéo do6i, khong chi don thuan 1a nhan té kinh té
hodc thién tai, gy ra. Ma tinh trang ngh¢o doi & nudc ta c6 su dan xem cua
cai tat yéu lan c4i ngdu nhién, ctia ca nguyén nhan sau xa lin nguyén nhan
truc tiép, ca khach quan 1an chil quan, ca tu nhién 1an kinh té - xa hoi. Do do6
can phai danh gia dang nguyén nhan, va dé ra giai phap hiéu qua dé giai quyét
van dé nay.

3.3.1 Nhém nguyén té thujc vé digu kién tw nhién

Xa Nhe voi vi tri dia 1y khong thudn lgi: xa x01 héo lanh, dia hinh phtc
tap (mién nui, vung sau). Do diéu kién dia 1y nhu vay, ho dé roi vao thé bi ¢b
lap, tach biét v6i bén ngoai, kho tiép can cac thi trudng giao thuong, céc
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nguén lyc cua phat trién, kinh té chu yéu la tu cép, tu tac 1a nhitng nhan td
khach quan tac dong manh mé dén van dé nghéo doi.

Diéu kién thién nhién khic nghiét, thién tai thuong xuyén xay ra dic
biét 1a bao, 1l lut, han han, chdy rung, anh huong rat 16n dén viée san xuét va
doi séng cua nhan dan, vao mua dong thi rét dam rét hai khién cho vat nudi cay
trong bi chét do qua lanh va suwong mudi kéo dai. Pat canh tac tuy da dang
nhung it, dét can cbi, it mau md, canh tac kho, nang suét cay tr@)ng vat nudi déu
thap. Pay 1a nguyén nhan dan dén san xuit trong ndng nghiép gip rat nhiéu
kho khan, 1am cho thu nhap ctia ngudi nong dan thap, viée tich liy va tai san
xuit md rong bi han ché. Theo cac két qua diéu tra, danh gia nghéo déi c6 su
tham gian cua nguoi dan thi thiéu dat canh tac hay dat dai khé 1am dn ciing 1a
nguyén nhan dang ké din dén canh tang thiéu, cac hd nghéo d6i & ving nui,
hién nay van dé thiéu dat san xut luong thuc & nude ta ngdy cang mang tinh
tram trong. Nguyén nhan nay 1a do dan sd ngay cang dong nhung dat nong
nghiép thi ngdy cang bi thu hep lam cho rit nhiéu hd noéng dan khong du diéu
kién dé san xuat dip tmg cho nhu cau sinh hoat ciing nhu thu nhap.

La x4 ving sau ving xa nén thi truong yéu kém chua da dang vé nhiéu
mi hang héa ngudi nong dan con e ngai vé mit thi trudng ngai vé mit tiéu
thu san pham, trong trong trot thi kénh muong ngudn nudc tdi chua dé cho
mua vy, nhiéu mua con bi han hin kéo dai, co s& ha tﬁng (nhu duong giao
thong, dién, truong hoc, tram y té, bénh vién, buu dién, cho huyén...) thi
truong (lao dong, von, hang hoa) vAn con kém phat trién, dic biét 1a nhoém
dan toc thiéu sé co it co hoi tiép xtic véi dich vu va niém hién dai méi thay
doi.

Mudn thi trudng phat trién, bén canh viéc thic day phat trién san xuat,
tang cudng kinh té thi viéc phat trién giao thong co s ha tang co ¥ nghia 16n
gop phan ndi cac thi trudng trong nude lai véi nhau, thuc day thi truong phat
trién tao diéu kién cho viéc hoa nhip vao nén kinh té thé gi¢i. Tém lai nhitng
van dé trén ta thdy ngudi nghéo mudn vuot thoat khoi tinh trang nghéo doi

trudc hét phai duoc tiép can véi thi truong, tim giai phap va tiém ning giup
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ngudi nghéo c6 co hdi ciing nhu nén dé thoat nghéo, trén co so d6 méi co thé
tham gia vao su van dong cua kinh té thi truong.
3.3.2 Nhém nhan t6 kinh té-xa hji

*An ninh, trat tu:

Trat tu co tdc dong dang ké t&i cac ho nghéo thuc té cho théy, t€ nan xa
hoi thudng dong hanh v6i nghéo doi. Trén dia ban xi do ¢6 nhiéu thanh phan
dan toc thiéu s nén con ton tai nhiéu té nan xa hoi nghiém ngip, trom cép
con hoai hinh nhiéu. Nhu vay dé roi vao canh khon cung, khi ngudi nghéo bi
mat cap thi cudc song cta ho vén nghéo lai cang nghéo hon, vén da khon
cung lai cang cung cuc hon. Piéu niy c6 su anh khong nho dén cac hd ndéng
dan ciing trat ty an cua dia ban xa X4 Nhe.

*Tap quan:

Phong tuc tip quéan ciling anh mot phan khong nho dén 16i song cua
nguoi dan X4 Nhe, phong lac hau duogc truyén tir doi nay sang doi khac khién
ho khong chiu thay ddi trong 16i sdng san xuat s& kién ham sy phat trién kinh
té xa hoi cta xd, lam cho tinh trang nghéo doi tré6 nén ngheéo doi hon, dinh
canh dinh cu thay cho cai tao dat khién ho phai mét nhiéu thoi gian hon dé
giy dyng co sO vat chit lai tir diu, luAn canh tir noi ndy sang noi khic, bo
rudng dat, chit pha rimg bira bii s& lam sb phan cta nguoi nghéo ludn trong
canh ngheo doi.

*Quy mé va co cau ho gia dinh.

Quy md ho gia dinh ctia nguoi dan X4 Nhé c¢6 anh huong rat 16n dén
tinh trang nghéo déi, trong mot gia dinh c6 déng con cai va tudi con nho s&
ganh ning cho bd me, diéu nay khién ho gip kho khin trong lam an kho thoat
ra khoi canh nghéo d6i va déng con nhu vdy s& phat sinh ra nhiéu chi tiéu
trong doi sdng sinh hoat, khong diéu kién nudi dn hoc, dau tu twong lai cho
con cdi trong canh bé tic ho s& di vay muon mic no lic nay ho da ngheo con
ngheo kho hon.

*Nhém nhin t6 gido duc.
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O trong nhiéu ban lang ctia X4 Nhé con ton tai nhiéu ho gia dinh theo
dao trai(Pao vang tr& hay con dugc goi 1a dao tién lanh). Nguoi nghéo
thuong c6 trinh d6 hoc van twong dbi thap, thiéu k¥ niang lam viéc va thong
tin, thiéu kinh nghiém san xuat, khong c6 kinh nghiém lam an, cho nén khong
c6 dugc gidi phap dé tu thoat nghéo. Dan tri thép, tu ti, kém nang dong, lai
khong dugc huéng dan cach thirc lam dn, ddy 13 nguyén nhan 1am cho nhiéu
hd roi vao canh doi ngheo trién mién, dic biét 1a cac ho vung sau, vung xa,
ving dong bao dan tdc mién nui, it nguoi, it ¢6 co hoi tiép xtc véi nhidu cai
moi.

3.4. Mt s6 giai phap nham gop phan giam ngheéo tai x& Xa Nhe.

La x& nghéo ctia huyén nghéo tinh Dién Bién nén con nhiéu kho khan,
kinh té chu yéu 1a san xuat ndng nghiép, ¢ trong tinh trang san xuat nho, ning
suat chat lwong va stic canh tranh san pham, hang héa con thap chua dap ung
duoc nhu cau kinh té trong ving; kha ning tai chinh vé& ngudn luc tai xa dau
tu cho phat trién kinh té con han ché. Hé théng két cau ha tang phuc vu cho
phét trién KT-XH van con giap kho khin, thiéu thén; ty 1& ho nghéo va can
nghéo cao, nén kha ning tich liiy vén cua ngudi dan con thap dé rang tai
nghéo tro lal.

Vi vay mubn x6a dugc doi giam nghéo, thi can giai quyét triét dé
nhitng nguyén nhan giy ra déi nghéo, can phai ¢ chinh sach hd trg nguoi
nghéo dé ho ¢6 thé vuon 1én thoat nghéo, do vay dé XPGN can &p dung mot
s6 giai phap sau:

3.4.1. Gidi phap chung

a. Nhom giai phap thuc hién quan diém nhdn thizc.

- Lam tét cong tac tac to chic ciia Pang , Poan thé, co quan nha nudc,
cac t6 chic xa hoi. Ngudi nghéo thi nhan thic 18 ¥ nghia cta chuong trinh
XDGN cung nhau phat trién kinh té 1am giau chinh dang.

- X& Xa Nheé tuyén truyén, nang cao nhan thirc hon nira vé cong tac
XDGN dé c6 ké hoach thuc hién chuong trinh XDGN chi tiét, cu thé, ding

dbi twong dé ho nghéo sém vuot qua doi nghéo, phan dau dé 1am giau bang
53



suc lyc, tiém ning cua tirng ho.

b. Nhém gidi phap thugc vé té chirc thure hién.

- Kién toan vé té churc, nang cao vai trd, trach nhiém hiéu qua cua ban
chi dao XDGN cédp x4, thuc hién tét hon nira chirc ning nhiém vu ma Pang,
chinh quyén phan céng trong cong tac XDGN.

- Thuc hién tét chinh sach dinh canh, dinh cu, xay dung cac co s& ché
bién ndng san thu hoach, tang cudng thu nhap va cung cap thong tin vé gia ca,
thi truong tiéu thu san pham.

- Chinh séch tin dung d6i v&i nguoi nghéo: Tang kha ning tiép can cua
nguoi nghéo dbi véi hé thong tin dung chinh thic thay thé cho ngan hang
phuc vu ngudi nghéo dé kich thich ngudi nghéo thi dua san xuit binh dang.
khuyén kich khen thuang hdé nghéo can nghéo cé thanh tich xuat sac.

¢. Nhdm céc giai phap tang cuong nang luc thuc hién.

- Tiép tuc dao tao, boi dudng nang cao trinh d6 cho d6i ngil can bd, mo
I6p day nghé, 1am cong tac XPGN, thuc hién quyét dinh dinh cua tha tudng
chinh pha vé ting cudng d6i ngii can bo cho xa lam cong tac XDGN, dé tir d6
khic phuc nhiing ton tai, bd sung hoan thién co ché chinh sach va duc két
kinh nghiém.

- Pong vién, lam cong tic tu tuong dé nguoi dinh hudng va co y tri
phiu dau thoat nghéo, ngudn luc tai chd ctia nhan dan cac cap, cac nganh, cac
don vi kinh té, cac t6 chiic xa hoi va cac xa tham gia dong gop thuc hién
chuong trinh.

- Nang cao trach nhiém, tinh chu d@ong linh hoat cua cac chu du an tu
viéc xay dung ké hoach, thuc hién dy an dén viéc huy dong ngudn von va
trién khai thuc hién ngudn von.

- Huy dong toi da cac ngudn lyc tir viéc 1ong ghép cac chuong trinh, du
an dau tu khac trén dia ban x4 X& Nhé.

3.4.2 Gidgi phap cu thé
3.4.2.1 Gidi phap vé vay vén, tin dung cho ho ngheéo
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Qua thyc té nguyén nhan din dén nghéo thiéu von san xuat chiém ty 1 cao.
Vi vay trong thoi gian toi can ting cudng ngudn vén va dau tu cho vay co
trong tam, trong diém, kiém soét chat ch&, phat huy vai trd trach nhiém cua
ban chi dao giam nghéo ciia xa trong cong tac phdi hop véi cac Ban nghanh
doan thé xa Ban quan 1y cac xom theo dbi, don déc va thuong xuyén kiém tra
viéc sir dung ngudn von vay cua cac ho nghéo tir d6 som phét hién va diéu
chinh ngay nhiing phuong an hodc nhitng ho sir dung nguon von khdng cé
hiéu qua.

Nang cao dan tri cho ngudi nghéo, tao moi diéu kién thuan lgi cho
nguoi nghéo duoc di hoc, tao nhiéu diéu kién thich hop cho cac ho nghéo
phét trién kinh té, tu vuon 1én x6a do6i giam nghéo dé duoc hudng din cach
lam an, khong ti€u pha lang phi, tu vuon 1én x6a d6i giam nghéo.

Can nang cao sd von cho vay va thoi gian cho vay dé ho yén tam san xuat
dau tu vao linh vuc thoi gian dai hon. Nhom ho nay nén manh dan vay vén tir
c4c t6 chirc tin dung danh cho ho nghéo dé dau tu cho san xuat va khdng nging
hoc hoi kinh nghiém san xuat cua cac nhom ho 1am dn giéi. BSi véi cac ho
nghéo khi cho vay vdn thi phai tu van cach thirc 1am an cho ho, tranh dé ho vay
vén su dung sai muc dich, ngudn von cho vay khéng hiéu qua. Ban nganh toan
X4 va ban quan 1y cac x6m can theo ddi, d6n ddc va thudong xuyén kiém tra viec
str dung nguon von vay cua cac ho nghéo tir d6 som phat hién va diéu chinh
ngay nhiing phuong an hoac nhitng ho sur dung khong hiéu qua.
3.4.2.2 Gidi phap vé khoa hoc kjf thudt

Tang cudng can bd mé cac 16p tap huan, tng dung cac tién bo khoa hoc
ki thuat cho ho nghéo dwa gidng mai, giong cd ning suat chat lugng cao,
cling Vi viéc chuyén doi co cau cay trong cho tirng ho hodc mot nhém ho co
kha nang san xuat tot dé cac ho khac lam theo. Tiép tuc chi dao thuc hién
chuyén doi co cau cay tréng, vat nudi theo hudng san xuat hang hoa, chuyén
d6i co cadu mua vu phu hop véi dic diém tirng ving, tirng khu vue, dong thoi

nhan rong cac quy mo san xuat c6 hiéu qua kinh té cao.
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HJ tro san xuét tip trung vao hd trg trong ciy luong thuc, cdy cong
nghiép, cdy 4n qua, chin nudi gia stc; giao dat, giao rimg cho nguoi dan gin
vGi phat trién va bao vé rimg, diéu chinh cac chinh sach vé giit rimg, bao vé
rimg; hd tro lwong thuce, gidng, khuyén nong, dao tao nghé, 1ai suit cho vay
phat trién san xuat; hd tro cho doanh nghiép dau tu vao dia ban khé khin va
thu hat lao dong tai chd gin véi hd tro dio tao nghé thong qua doanh nghiép.

HO tro cac dich vu x3 hdi co ban nhu nha ¢, nude sach, bao hiém y té,
giao duc, tiép can thong tin, dau tu két ciu ha tﬁng kinh té - xa hoi.
3.4.2.3 Gidi phdp vé diu tw xdy dung co sé ha ting

Huy dong cac ngudn luc cho cong tac giam nghéo va thyuc hién 16ng ghép,
str dung hiéu qua céc nguodn luc. Cung véi ngudn dau tu tir ngan sach, can huy
dong va str dung hiéu qua cac ngudn liuc ctia cac o chirc chinh tri - x3 hoi, doanh
nghiép, cong dong; khuyén khich su nd lyc cia nguoi nghéo, ho nghéo.

- Tap trung cac ngudn lyc cho xay dung giao théng néng thén, giao
théng noi dong phuc vu tét cho viéc di lai va van chuyén néng san.

- Pau tur xay dung cac cong trinh thuy loi. Thay loi 1a mot trong nhing
khau then chét quyét dinh dén ning suét cdy trong, chat luong san pham, néu
thao g& duoc khau tudi tiéu sé tao ra co hoi dé tir d6 giai quyét mot luc 2 van
dé 1on: nang dan ho déng déu vé ning suit, ting san luong chung trong ving
va gilp cac ho nghéo doi khong cd von dau tu cho viéc bom nudc tudi tiéu,
mua vat ligu ty ci tao dét.

Pay manh cdng tac tuyén truyén gido duc sau rong toi moi tang 16p
nhan dan noi chung va dic biét cac hd nghéo ndi riéng nham gilp ho nang
cao nhan thiic vé chu truong, chinh sach cua Pang. Nha nuéc, cua tinh, huyén
dbi vai viec thuc hién cong tac giam nghéo trong giai doan ti. Tuyén truyén
dong vién, van dong cac ho nghéo tu luc, ty cudng nang cao y thic ¢d gang
nd luc khéng trong cho v lai vao x& hoi bang cach vuot qua khé khin vuon

Ien thoat nghéo. Céc hoat dong tuyén truyén can thuc hién qua cac hudéng sau;
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St dung cac phuong tién truyén thong thong tin dai chiing nhu; truyén
hinh, bao, dai phat thanh dai phuong lam thay d6i dan vé nhan thic cach
nghi, cach 1am nham timg budc nang cao dan tri cho nhan dan trong toan X,
nhat 1a viing kho khin, ving déng bao dan toc thiéu sé.

T6 chirc cac hoat dong tuyén truyén cb dong cho phong trao doi méi tu
duy, d6i méi phuong thirc lam an va hudng dan cach thoat nghéo, lam giau
chinh dang, chung sttcc chung long xay dung ndng thon mai.
3.4.2.4 Gidgi phdp thi trwong

DPé day manh san xuat, phat trién kinh té, ma rong thi truong tiéu thu
ndng san cho ndng dan can nghién ctu phét trién thi truong, dac biét 1a thi
truong ndi dia. Trong nhitng ndm ti can quy hoach xay dung cac chg nham
phét trién thi truong ndng san cho ndng dan, tim kiém tiém niang dé thu hat
dau tu phat trién thuong mai dich vu.
3.4.2.5 Gidi phdp vé viéc lam
Vi dic diém co cau kinh té caa x4 cha yéu 1a SXNN, lai mang tinh mla vu nén
khoang thoi gian ndng nhan 1 rat nhiéu. Do d6, can khao sat dé kéu goi dau tu
phét trién cac tiém nidng ma dia ban x4 c6 ma van chua dugc khai thac dé tao lao
dong tai chd cho ngudi dan trén dia ban, hd tro hoc nghé dé nguoi lao dong co
kinh nghiém trong san xuét ciing nhu di lao dong ¢ noi khéc, khuyén khich dinh
hudng cho ngudi lao dong nhitng cong viéc phu hop cd thu nhap vao cac khoang
thoi gian khong c6 viéc 1am, nhan ddi sau mua vy. M cac 16p hoc nghé cho hec
lwong thanh nién phéat trién kinh té ngay trong xa nhu sta chita xe may, may, co
khi, han xi,...ho c6 thé 1am ngay tai xa hozc tim viéc tai cac khu cong nghiép.

3.5. Kién nghi

a. Poi v6i nha nwéc

Nha nuéc can c6 chi truong, dudng 16i dung din dé hd tro cho céc ho
nong dan, han ché rai ro trong vin dé san xuat néng nghiép, thién tai hoic gia
ca ndng san thap. Can thudng xuyén kiém tra, xuc tién cong tac XDGN tai dia
phuong.

Can c¢6 cha truong mo rong thi truong dau tu vao cho ndng dan san
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XUuat, can xac dinh chuan muc qudc gia thong nhit nghéo doi.

Hoan thién chinh sach x& hoi ndng thdn, khuyén khich cac t6 chuc, ca
nhan dau tu xay dung phét trién nong thon, gitp XDGN.

b. Poi véi tinh

Tinh can c6 co ché, ngudn luc can thiét va c6 chinh sach phu hop véi
thuc tién cua tirng vung, tung khu vuce c¢é nhu vay chuong trinh méi ¢d tinh
kha thi va thiét thuc.

Tinh can x4c dinh trong diém dau tu tap trung cho XPGN. Ngoai cac
xa dic biét khoé khan can bo sung thém cac x& vung sau vi thuc té nhiing x&
nay phan 16n 14 rat nghéo va kho khan.

Tinh can khuyén khich c6 ché d6 uu dai doi véi cac hoat dong gop
phan tao viéc lam, tham gia XPGN. Trong t6 chirc thuc hién phai xac dinh rd
co quan chil tri va phan quyén han tuong tng dé du diéu kién thuc hién nhiém
vy, ddng thoi phai c6 can bo co niang luc va diéu kién can thiét dé thuc hién
nhiém vu & co s,nhat 1a vang sau, ving xa, ving dic biét kho khin.

Tinh nén hd tro ngudn lec cho viéc dao tao, bdi dudng can bd chuyén
trach tai chd thuc hién cong viéc nay tai co so, nhu vay nhiém vy xoéa doi
giam ngheo mai co hiéu qua.

Tang cudng su chi dao, 1anh dao cua cac cap Uy, Pang, Chinh quyén tix
tinh dén co s& vé hoat dong XPGN hang nam.

Can quan tdm hon nira cac ho thudc dién chinh sach, boi vi kha ning tu
vuon 1én thoat nghéo 1a rat kho khan nén chu yéu Ia cn sy hd trg cua tinh.

S& ké hoach va dau tu phdi hop truc tiép véi cac ban nganh cé lién quan
va ban chi dao XPGN dé giao ké hoach cu thé dau tu co sé ha ting cho XA

c. Poi véi xa Xa& Nhe.

- Can phéat huy noi luc trong viéc thuc hién chuong trinh XDGN né 1a
yéu té quyét dinh trong viéc thuc hién thanh cdng hay that bai cta chuong
trinh XDPGN ma tinh da thuc hién trong thoi gian qua. Bong thoi xa cling ¢6

co ché chinh sach phu hop d@é thu hiat cac ngudn hd trg cta bén ngoai nhu: hd
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trg ctia cac té chic quéc té, nha nudc, cac doanh nghiép,.. Pay 1a ngudn luc
quan trong trong cong tac xo6a doéi giam ngheo.

- Tang cudng sy ldnh dao, chi dao cua cac cip uy Pang, chinh quyén
dia phuong d6i v4i cong tac giam nghéo bén vitng. Phat huy vai trd cua Mat
tran T6 qudc Vvé cac doan thé, su tham gia cua ngudi dan trong cong tac tuyén
truyén, van dong nham chuyén bién nhan thic trong giam nghéo, khoi day y
chi cha dong, vuon 1én thoat nghéo ctuia cac ho nong dan.

d. Twr phia x& hgi huyén, tinh

- Quan tdm hd tro hon nira nguon luc ca vat chat va tinh than dé day
manh hoat dong XPGN cua xa.

- Tang cuong cdng tac khuyén nbng, khuyén 1am, cac hoat dong
chuyén giao KH-KT cho ba con trong xa.

- Cac ban chi dao XPGN tir huyén dén xa phai thuong xuyén ting
cudng cdng tac kiém tra, giam sat, thuc hién cac du an nhim XPGN dat hiéu
qua cao.

- CO6 ché @6 khen thuong cho nhitng ho dan ¢ mé hinh 1am kinh té dat
hiéu qua va da vuon 1én thoat nghéo.

e. Pdi véi cac hd nghéo

- Ludn ludn chu dong, tich cuc va khdng ngiing hoc héi d¢é nang cao
trinh 6 cho ban than.

- Chu dong va c6 phuong phap lam an sao cho c¢6 hi¢u qua, manh dan
ma& rong dau tu va ap dung KH-KT vao san xuat dé ting thém thu nhap cho
ho gia dinh, luén nghe ngoéng thong tin, tham gia cac chuong trinh chinh sach
uu dai cua Pang va Nha nudc dugc trién khai tai dia phuong.

- Tich cyc tham gia cac chuong trinh khuyén nong, khuyén 1am dé c6

co hdi hoc hoi va co6 kinh nghiém lam giau.
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KET LUAN

Giam nghéo 1a mot van dé ludn duoc su chl y cua cua tat ca cac quéc
gia trén thé gisi, dac biét Ia trong thai ki toan cau héa dién ra ngay cang manh
mé&. Mac di con ¢6 sy nhin nhan khac nhau nhung van & tim vi mé trén thé
giéi va qudc gia da c6 su thdng nhat cho chuong trinh hanh dong chong déi
nghéo trong qua trinh phat trién bén viing .

Khoa luan da hé théng dugc mot s6 1y luan co ban vé kinh té ho néng
dan, giam ngheo cho ho néng dan. Néu duoc thuc trang ngheo va giam nghéeo
trén dia ban xa Xa& Nhe.

La x4 thudc tinh mién nui phia Tay Bac cua Viét nam tai nguyén va khi
hau chua thuc sy phuc vu tét duoc cho nhu cau phét trién nhung ngudi dan
lubn lac quan, cham chi, chiu kho va ¢6 ¥ chi vuon 1én trong cudc séng lubn
tim cach dé hat trién kinh té cia minh. Két qua giam nghéo thoi gian qua ¢ xa
13 dang ghi nhan nhung ty 1é nghéo con cao nén cong cudc giam nghéo can

cac cap ban nganh quan tam trong thoi gian téi.

Qua nghién cau thay nguyén nhan dan dén nghéo tai x&, cac thon, cac
ban trong xa cho thay, nghéo tai xd Xa Nhé c6 rat nhiéu nguyén nhan nhu
sau: Khong c6 ki thuat va kinh nghiém san xuat: Lao dong khéng co viéc
1am thudng xuyén; Mac té nan x& hoi ( nghién hat, trom cap...). Bén canh d6
do diém xuat phét thap, dia hinh phuc tap, thién tai 1d lut, han han thudng xay
ra; d6ng rudng bac mau, nghéo dinh dudng; ning suat cay trong thap, trong
khi hé thdng thity loi chua hoan chinh chii yéu dya vao nudc mua. Trinh d6
dan tri chua cao, ngudn vén trong dan danh cho san xuat hang hoa con fit,
nong dan chua thich tng duoc vai 16i sbng san xuat hang hoa, chua cé co s
ché bién ndng san. Cong nghiép, dich vu, du lich phat trién con cham chua
phét huy hét tiém ning cta dia phuong. Co so ha ting con chua dau tu day
du, chua co chinh sach thich hop thu hat dau tu. Luc luong lao dong ndng

nghiép con chiém ty & cao, Thiéu dat san xuat, thiéu von dau tu.
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Cung voi sy quan tim dau tur cua Nha nude thong qua cac chuong
trinh, du 4n, nd luc ctia cap uy, chinh quyén dia phuong va ¥ chi vuon 1én cta
ba con nhan dan, cong tac x6a doi giam ngheo tai xa X4 Nhe da git hai dugc
nhitng thanh cong nhit dinh. Trong cdng tac giam nghéo do do, ty 1& ho
nghéo va can nghéo c6 xu hudéng giam qua 3 nim. Qua d6 mot sé giai phap
da duoc dwa nham giam ty 18 ho nghéo va can nghéo cua xa trong thoi gian
t3i; gop phan thay doi dién mao ctia x3 ving nui va nang cao doi sdng vat

chat, tinh than cua nhan dan cac dan toc trén dia ban.
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